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Liebe Leserinnen und Leser, liebe Un-
terstiitzerinnen und Unterstiitzer

AK Asyl e.V

Nun ist es endlich wieder soweit, die siebte Ausgabe unseres hausinternen Infobriefs ist
fertig. Wir haben auch dieses Mal versucht, iiber die aktuellsten Geschehnisse im Bereich
Asyl- und Auslinderrecht, insbesondere fiir den Raum Bielefeld, einen kompakten Uber-
blick zu kreieren.

Wir als Verein wiirden bereitwillig unseren Infobrief mehr als 2 Mal im Jahr publizieren
wollen, allerdings ist dies auf Grund unserer geringen Kapazitdiiten z.Zt. nicht realisier-
bar. Die direkte Fliichtlingsunterstiitzung hat im Alltag Vorrang und so bleibt oft fiir Pub-
likationen, Infoveranstaltungen, Workshops etc. weniger Zeit, als wir uns wiinschen.

Zum Inhalt des aktuellen Infobriefes

Asylverfahrensberatung

In Deutschland ist die Zahl der Asylsuchenden 2011 im Vergleich zum Vorjahr um 36 Prozent gestiegen. Da die Kapazititen
in der Erstaufnahmeeinrichtung in Dortmund nicht mehr ausreichten, hatte die Stadt Bielefeld im Auftrag des Landes NRW
zum 01.02.2011 eine zweite zentrale Erstaufnahmeeinrichtung fiir Fliichtlinge geschaffen.

Erstanhérung
Erstanhorungen per Videokonferenz beim Bundesamt. Die Erstaufnahmeeinrichtung in Bielefeld, die Anfang Februar 2011

eroffnet wurde, war im spéten Frithjahr des Jahres tiberfiillt.

No-Bordercamp in Bulgarien

Seit dem EU-Beitritt Bulgariens 2007 und dem fiir 2011 geplanten, nun jedoch verschobenen, Beitritt zum Schengenabkom-
men, ist in Bulgarien eine zunehmende Militarisierung der Grenzen zu beobachten und zu spiiren.

Ehrenamtliche erteilen Fliichtlingen Deutschunterricht

Fliichtlingen in Deutschland wird es nicht leicht gemacht. Oftmals verharren sie hier lange Jahre mit einer bloBen Duldung,
ohne jemals einen Anspruch auf staatlich finanzierte Integrations- bzw. Sprachkurse zu erhalten.

Themenschwerpunkt Roma; Ausgegrenzt - Dskriminiert - Bedroht

Obdachlose Roma in den Balkanlindern

...Sie werden nicht als Verfolgte im Sinne der Genfer Konvention und daher nicht als Fliichtlinge anerkannt. Das Bundesamt
bescheidet ihre Antrége als ,,offensichtlich unbegriindet.*

Briefauszug
Asylantrige sollen verhindert werden, weil sie dem Ansehen des Herkunfisstaates schaden

Kommentar
Flucht innerhalb der EU?



Identititsfeststellung eines Zugreisenden

(.....)Es ist ihnen bei Stichprobenkontrollen nicht verwehrt, die Auswahl der anzusprechenden Personen auch nach dem duf3e-
ren Erscheinungsbild vorzunehmen.

Ein bisschen Freiheitsraub - Abschiebehaft

Der Artikel thematisiert die Schwierige Lage von Fliichtlingen im Abschiebehaft an inlédndischen Flughéfen.

Was tun wenn's brennt - Abschiebehaft

Jemand wird von der Polizei mitgenommen, es besteht die Gefahr der Abschiebehaft. Seine Freunde haben den Vorfall gese-
hen. Sie rufen den Anwalt an, doch der ist gerade im Urlaub und eine Vertretung nicht bekannt. Die Fliichtlingsberatungsstel-
le weil} auch nicht so recht, was sie machen kann. Was nun?

Gerechtigkeit und psychosoziale Unterstiitzung fiir traumatisierte Fliichtlinge in OWL

Vorstellung des AK Asyl Projekts: ,,Netzwerk zur Unterstiitzung traumatisierter Fliichtlinge in OWL® (NUtF)

5 Jahre AK Asyl - Bilder von der Jubildumsfeier

Wir wiinschen viel Spaf3 beim Lesen unseres Infobriefes und freuen uns immer wieder auf
Riickmeldungen!

Redaktion: Oezkan, Katharina
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Erstaufnahmeeinrichtung und Asylverfahrensberatung in Bielefeld

In Deutschland ist die Zahl der Asylsuchenden 2011 im Ver-
gleich zum Vorjahr um 36 Prozent gestiegen. Da die Kapazi-
tdten in der Erstaufnahmeeinrichtung in Dortmund nicht mehr
ausreichten, hatte die Stadt Bielefeld im Auftrag des Landes
NRW zum 01.02.2011 eine zweite zentrale Erstaufnahmeein-
richtung fiir Fliichtlinge geschaffen. Die Stadt Bielefeld hatte
aber ohne jede Ausschreibung dem privaten Unternehmer
Wolfgang Kespohl den Zuschlag fiir die Erstaufnahmeein-
richtung erteilt. Die Vergabekammer bei der Bezirksregie-
rung in Detmold hatte deshalb mit Beschluss vom 25. Juli
2011 den Vertrag mit dem Betreiber der Erstaufnahmeein-
richtung fiir unwirksam erkldrt und die Stadt Bielefeld ver-
pflichtet, den Aufirag in einem formlichen Verfahren neu
auszuschreiben. Hiergegen ist die Stadt Bielefeld gerichtlich
vorgegangen. Das Gericht hat aber die Entscheidung der Be-
zirksregierung bestitigt und die Stadt Bielefeld zur 6ffentli-
chen Ausschreibung verpflichtet. Die Stadt Bielefeld ist die-
ser Pflicht nunmehr nachgekommen. Sie hat den Aufirag —
die Bereitstellung und den Betrieb einer Gemeinschaftsunter-
kunft fiir Asylsuchende mit ca. 250 Plitzen fiir den Zeitraum
vom 16.07.2012 bis 31.01.2015 — offentlich ausgeschrieben.
Angebotsfrist ist der 16.04.2012. Wir hoffen sehr, dass auch
andere Bewerber — so etwa die Malteser Werke — an dieser
Ausschreibung teilnehmen, um dadurch eine bessere Transpa-
renz und einen ordnungsgeméfBen/rechtmiBigen Ablauf des
Verfahrens zu gewihrleisten. Denn sollte nicht der bisherige
Betreiber der Unterkunft den Aufirag erhalten, dann hétte
dieser gegen die Stadt Bielefeld Schadensersatzanspriiche, die
bei mindestens einer Million Euro liegen wiirden. Insofern
besteht die Gefahr, dass die Stadt Bielefeld versuchen wird,
den Auftrag nach Moglichkeit auch an den bisherigen Betrei-
ber der Unterkunft zu vergeben.

Der AK Asyl e.V. fiihrt in Kooperation mit dem Kreisver-
band des DRK e.V. seit dem 01.08.2011 in Bielefeld die Ver-
fahrensberatung flir neueinreisende Fliichtlinge durch. Die
Beratung findet — neben den Réumlichkeiten der beiden Ver-
eine — auch direkt in der Erstaufnahmeeinrichtung im ,,Hotel
Stidring® an der Giitersloher Str. 259 in Bielefeld statt. Dafiir
haben wir auf Anweisung des Ministeriums durch den Betrei-
ber direkt in der Erstaufhahmeeinrichtung einen Biiroraum
zur Verfiigung gestellt bekommen. Eine Beratung der Fliicht-
linge bzw. Asylbewerber in der Unterkunft ist deshalb so
wichtig, da die wenigsten Fliichtlinge — allein aus finanziellen
Griinden — nicht die Moglichkeit haben uns in unseren Ver-
einsrdumen in der Kavalleriestr. 26 aufzusuchen. Ich und
meine Kolleginnen vom DRK konnten im Rahmen unserer
Beratungstitigkeit in der Erstaufnahmeeinrichtung gravieren-
de Mingel feststellen, die vor allem die Situation der Fliicht-
linge in der Unterkunft erschweren. Dadurch wird zugleich
unsere Beratungstétigkeit {iber die Beschwerden/Klagen der
Fliichtlinge iiber den Zustand der Unterkunft enorm beein-
trachtigt. Aus unserer Sicht sind deshalb Mindeststandards
notwendig, die von dem Betreiber erfiillt werden miissen, zu
denen folgende Punkte gehoren:

Neben dem bereits bestehenden Hausmeister, Kiichen-, Wach
und Reinigungspersonal ist auch eine angemessene anzahl
von Fachpersonal fiir die soziale Betreuung der 200 bis

250 Bewohnerinnen der Unterkunft erforderlich. Dariiber
hinaus sollte wihrend der Essensausgabe auch eine zweite
Kiichenhilfe zur Verfiigung stehen.

Groflen Wert legen wir darauf, dass in der Unterkunft auch
eine Krankenstation eingerichtet wird. In den Einrichtu
gen in Schoppingen und Dortmund existiert bereits eine
solche Einrichtung.

Ferner muss gewihrleistet sein, dass der Kinderspielraum
im ersten ObergeschoB bei Uberbelegung oder Belegungs-
notstand nicht als Matratzenlager umfunktioniert wird.

Wir halten es fiir dringend notwendig, fiir die Asylbewer-
ber eine Teekiiche einzurichten, damit die Bewohnerinnen
des Hauses sich auch auBerhalb der Essenszeiten mit war-
men Speisen und Getrénken versorgen koénnen. Besonders
spit eintreffende Personen, Familien mit Kindern und
Kranke sind nach der SchlieBung der Kiiche auf eine sol-
che Einrichtung angewiesen.

In Anbetracht der Anzahl der Fliichtlinge ist der Essens-
raum vollig unzureichend. Deshalb muss dringend eine
andere Losung gefunden werden. Zudem wéren flexiblere
Essenszeiten wiinschenswert, um den individuellen Be-
diirfnissen der Fliichtlinge gerechter zu werden.

Aufgrund der ldngeren Wartezeiten auf die Anhorung soll-
ten auch geeignete Aufenthaltsriume zur Verfligung ge-
stellt werden.

In der Unterkunft fehlen zudem auch Sanitirrdume fiir
Behinderte.

In der letzten Sitzung unseres interdisziplindren Arbeitskrei-
ses Asyl haben wir auch iiber diese Méangel in der Erstaufnah-
meeinrichtung an der Giitersloher Str. 259 gesprochen. Wir
sind einstimmig zu dem Ergebnis gekommen, dass an diesem
Zustand seitens der Verantwortlichen etwas geidndert werden,
da es so nicht weiter tragbar ist. Deshalb haben wir diese
Mingel und unsere Forderungen in einem Schreiben an die
Verantwortlichen der Stadt Bielefeld und des NRW-
Ministeriums mitgeteilt und unter Fristsetzung bis zum
20.01.2012 um Stellungnahme gebeten, inwieweit sie die von
uns als erforderlich zu betrachtenden Verénderungen umzu-
setzen gedenken. Eine entsprechende Stellungnahme — sofern
sie erfolgen sollte — erwarten wir mit Spannung. Sollte keine
Stellungnahme erfolgen oder sollten die Verantwortlichen
den von uns erbetenen Verdnderungen nicht ausreichend
nachkommen, werden wir damit an die Offentlichkeit gehen,
um auf politischer Ebene durch entsprechende Druckaus-
iibung eine Verdnderung herbeifiihren zu kdnnen.

Die Verfahrensberatung findet trotz der dargestellten schlech-
ten Bedingungen fiir die Fliichtlinge wie folgt statt:

Ehrenamtliche Mitarbeiter/innen des AK Asyl e.V. informie-
ren die neueingereisten Fliichtlinge bereits bei der ZAB oder
beim BAMF iiber die Moglichkeit, eine Verfahrensberatung
wahrzunehmen und teilen Infomaterial in ihrer Muttersprache
aus. Die richtige Verfahrensberatung findet dann meistens
erst nach der Asylantragstellung statt und wird nicht von allen
Asylbewerbern genutzt. Die Asylbewerber werden zunéchst
iiber den Ablauf des Asylverfahrens sowie liber ihre wesentli-
chen Rechte und Pflichten als Asylantragsteller aufgeklart.
Dabei werden sie insbesondere auf ihre bevorstehende Anho-
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rung beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
vorbereitet. Die Beratung bzgl. der Anhorung konzentriert
sich auf den 25-Fragen-Katalog. Hierbei werden sie vor allem
auf die Fragen zum Reiseweg und zu den Fluchtgriinden vor-
bereitet. Mitarbeiterinnen der Verfahrensberatung begleiten
z.B. traumatisierte Personen zu den Anhdrungen beim
BAMF. Nach Wunsch und bei Bedarf stellen die Mitarbeite-
rinnen der Verfahrensberatung bei der Bezirksregierung auch
Zuweisungsantrige flir die einzelnen Asylbewerber und be-
gleiten sie auch zur Zentralen Ausldnderbehérde (ZAB). Zu
der Beratung gehoren aber auch Fragen aus dem sozialen
Bereich wie Gesundheit, psychische Probleme, Bildung, Fi-
nanzen sowie Unterbringung.

Ziibeyde Duyar

Erstanhorungen per Videokonferenz beim Bun-
desamt (BAMF)

Aus der Sicht der Seelsorge und aus der Sicht systemischer
Beratung

Die Erstaufnahmeeinrichtung in Bielefeld, die Anfang Febru-
ar 2011 erdffnet wurde, war im spéten Friithjahr des Jahres
iiberfiillt. Es war damit gerechnet worden, dass die Fliichtlin-
ge sich zwei bis drei Tage dort authalten und unmittelbar
nach der Erstanh6rung zu ihrem Asylantrag beim Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge in Bielefeld wieder in eine re-
guldre Fliichtlingsunterkunft weiterreisen. Entsprechend war
und ist auch die Einrichtung der Unterkuntt.

Der Anlass dafiir war eine Uberlastung der AuBenstelle des
Bundesamtes wegen Personalmangel in Bielefeld— so die
Auskunft des dortigen BAMF. Die Anzahl der Asylbewerber
stieg (und steigt weiterhin). Dazu kam zu jener Zeit eine hohe
Zahl von Krankheitsfillen unter den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern im Bundesamt. Behoben werden sollte der per-
sonelle Engpass dadurch, dass Anhérer und Anhorerinnen aus
anderen Filialen des BAMF zeitweise in Bielefeld arbeiteten
und durch sogenannte Videokonferenzen. In Friedland werde
schon lédnger damit gearbeitet, erklérte ein Vertreter des Bun-
desamtes.

Im September informierte das Bundesamt in einem Gespriach
dahingehend, dass der Personalmangel nunmehr weitgehend
aufgefangen worden sei. Es seien Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter von anderen AufBenstellen zur Unterstiitzung in
Bielefeld und es wiirden tdglich Videoanhdrungen durchge-
fiihrt.

Nach der Darstellung des Bundesamtes verlduft eine Erstan-
horung per Video folgendermalfen.

Z.B. in Bielefeld sitzt in einem Raum ein Fliichtling, der an-
gehort werden soll. Neben ihm sitzt gegebenenfalls ein Dol-
metscher bzw. eine Dolmetscherin. Auch ein Beistand kann

zugegen sein.

Thnen gegeniiber sind eine Kamera und ein Mikrophon instal-
liert. So werden Bild und Ton zum Anhérer bzw. zur Anhére-
rin iibertragen. Diese bzw. dieser sitzt an einem anderen Ort,
in der Regel in einer anderen Stadt. Vor ihm oder ihr befin-
den sich ebenfalls eine Kamera und ein Mikrophon. So kdn-
nen beide einander sehen und horen. Mit Hilfe dieser techni-
schen Anlage wird die Anhdrung durchgefiihrt. Bild und Ton
werden nicht aufgezeichnet. Aufzeichnungen werden wie bei
einer personlichen Anhdrung in demselben Raum auch auf
Papier gemacht. Nach Aussage des Bundesamtes verlaufen
die Anhorungen durchaus zufriedenstellend. Die Anhorer
konnten iiber das Sehen per Kamera einen recht wirklich-
keitsgerechten Eindruck von den Angehdrten erhalten. Ka-
men personlich sensible Themen zur Sprache oder wiirde
sichtbar, dass die Angehorten emotional starker bertihrt seien,
wiirde die Videoanhérung abgebrochen. Aullerdem wiirden
Videoanhorungen nur bei Fliichtlingen aus Lédndern vorge-
nommen, bei denen erfahrungsgemal kaum eine Anerken-
nung zu erwarten sei.

An dieser Form von Anhérung ist bereits von verschiedenen
Seiten Kritik geiibt worden. So nennt Pro Asyl in einer Pres-
seerklarung vom 11. Juli 2011 insbesondere zwei Einwénde:
Zum einen setzt sich bei Videoanhdérungen der Trend fort,
dass die Entscheidung iiber einen Asylantrag immer weniger
durch den anhdrenden Entscheider bzw. Entscheiderin getrof-
fen wird, sondern durch eine andere Mitarbeiterin bzw. einen
anderen Mitarbeiter. Damit gehen die Eindriicke, die neben
dem schriftlichen Protokoll entstehen, verloren — etwa emoti-
onale Regungen, die oft viel iiber den Charakter des Vortra-
ges eines Fliichtlings aussagen.

Zum andern kommt das Element der Empathie, das in einer
Anhorung sehr relevant ist, bei weitem zu kurz.

Dazu kommt m. E. ein weiterer, dringend zu beachtender
Aspekt: Eine Anhoérung per Video wirkt bedrohlich und ein-
schiichternd. Sitzt mir ein Mensch personlich gegeniiber,
kann ich Tonfall und Kérpersprache unmittelbar wahrneh-
men. Durch eine technische Anlage geht diese Unmittelbar-
keit verloren, es kommt nur zu einer gefilterten Wahrneh-
mung, die die Unsicherheit des Wahrnehmenden erh6ht. Die
Problematik wird dadurch verschirft, dass Fliichtlinge in vie-
len Fillen schlechte Erfahrungen in Verhdren durch Polizei
und Behorden in ihrem Herkunftsland und eventuell auch
anderswo gemacht haben. Demzufolge ist damit zu rechnen,
dass die Angehorten sich in vielen Féllen innerlich zuriickzie-
hen und nur noch begrenzt bereit sind, sich zu &uflern. Sie
konnten ja etwas sagen, was ihnen zukiinftig schadet, ja sie
sogar erneut in Gefahr bringt.

In diesem Zustand werden sie entsprechend reagieren. Sie
werden unklare und eher verschleiernde Angaben machen,
sagen, sie konnten sich nicht so genau erinnern, aggressiv
werden, falsche Angaben machen usw. usf. — je nach dem, zu
welcher Abwehrreaktion sie gerade neigen. Sie werden zwar
realisieren, dass eine Anhorung fiir ihren weiteren Weg sehr
wichtig ist, aber Unsicherheit, Angst und anderweitige Blo-
ckierungen werden dazu fithren, dass sie gerade nicht aussa-
gen, was die Anhorenden bendtigen.

Bei Kranken tiirmen sich unter solchen Umsténden kaum
noch oder auch gar nicht mehr zu iiberwindende Hiirden auf.
Bei Traumatisierten kann sich die Erkrankung leicht ver-
schlimmern.

Und auch wenn Fliichtlinge aus einem Land kommen, fiir
deren Staatsbiirger nur selten politisches Asyl gewdhrt wird,



handelt es sich dennoch um Menschen, denen je personlich
eine menschenwiirdige Behandlung zusteht. Unser gesamtes
Rechtssystem ist darauf aufgebaut, dass in jedem Einzelfall
und in jedem Verfahren, das einen Menschen betrifft, alle
Umsténde individuell gewiirdigt werden. Will eine Behorde
wie das Bundesamt sich von dieser Rechtskultur wirklich
verabschieden? Das wire nicht nur ein Bruch mit unseren
menschenrechtlichen Traditionen, es wére geradezu verfas-
sungsfeindlich.

Was ist also zu tun?

Zuerst und vor allem miissen ankommende Fliichtlinge in
einer sauberen, hygienisch einwandfreien Unterkunft unterge-
bracht werden, hoflich behandelt werden, vertrigliches und
ausreichendes Essen erhalten sowie eine genaue drztliche
Untersuchung.

Sodann benétigen sie eine verstidndliche und ausfiihrliche
Beratung tiber das, was in einem Asylverfahren auf sie zu-
kommt.

Mit diesen Grundlagen versehen, konnen die Menschen zur
Anhorung kommen.

Alles muss durch Personen geschehen, die den Fliichtlingen
verstandnisvoll und vorurteilsfrei entgegen kommen. Die
Personen miissen zugleich eine ruhige und gefestigte Person-
lichkeit aufweisen, um notfalls auch Irrtiimern und Fehlern,
die Fliichtlinge wie andere Menschen auch begehen, entge-
gentreten zu konnen. Drittens miissen sie eine so weit ausge-
préagte Selbstdistanz wahren, dass sie nicht Wahrnehmungen,
die durch ihre eigene Personlichkeit bedingt sind, auf die
Fliichtlinge iibertragen; andererseits miissen sie so empa-
thisch sein, dass sie eine Schilderung von Fliichtlingen auch
aus deren Perspektive sehen kdnnen, ohne sich darin zu ver-
lieren. Das ist ein oft miihevoller Balanceakt. Fiir eine Anho-
rung, die sowohl den Belangen des Fliichtlings als auch de-
nen der ihn aufnehmenden Gesellschaft entspricht, ist sie
jedoch unerlésslich.

Kinder, Gebrechliche und Kranke benétigen eine entspre-
chende angemessene Behandlung und Versorgung.

Der Raum, in dem die Anhdrung stattfindet, muss angemes-
sen eingerichtet sein. Die Beteiligten sollten an einem runden
Tisch sitzen. Der bzw. die Anhérende ist personlich anwe-
send und kann sich handschriftlich kleine Notizen machen.
Ein genaues Protokoll wird durch eine gesonderte Person
gefiihrt, die ebenfalls am runden Tisch sitzt. Thr Schreibgerét
(kleiner PC, kleine, gerduschfreie Schreibmaschine) steht vor
ihr, verdeckt aber nicht ihr Gesicht. Der Ton ist ruhig, sach-
lich und freundlich. Entgegenhaltungen und Korrekturen er-
folgen in der gleichen Tonlage.

In einer solchen Atmosphire ist am ehesten zu erwarten, dass
die Angehorten sich 6ffnen und nach bestem Wissen und
Gewissen aussagen. Auch ist es unter diesen Umstinden am
ehesten moglich, auf Besonderheiten wie etwa Krankheit
aufmerksam zu werden, da deren Anzeichen nicht durch an-
dere Reaktionsmuster iiberlagert werden.

Sogar in den Féllen, in denen Fliichtlinge bewusst falsche
Angaben machen, um sich Vorteile zu sichern, ist eine solche
Vorgehensweise eher hilfreich. Denn vorsétzlich liigen kann
man in jeder Atmosphére, am besten in einer solchen, in der
viele andere Dinge mitschwingen. Dann lassen sich falsche
Angaben besonders leicht tarnen. In der Mehrheit der Fille
fallen falsche Angaben zu einem spéteren Zeitpunkt auf. In
der einzelnen Anhdrung lassen sie sich kaum enttarnen, es sei
denn, der Fliichtlinge stellt sich sehr ungeschickt an.

Fazit: Nur eine personliche Anhorung nach einer ausfiihrli-

chen Vorbereitung und in einer menschenwiirdigen Umge-
bung und Atmosphire wird den berechtigten Bediirfnissen
von Fliichtlingen und denen der Anhérenden gerecht. Nur sie
bietet die Gewiahr dafiir, dass ihr Ziel erreicht wird: eine rea-
litdtsnahe Darstellung der Lage der Fliichtlinge und eine an-
gemessene Beurteilung. Jede Stérung in dem gesamten Pro-
zess von der Ankunft und Aufnahme der Fliichtlinge bis zur
Anhorung wirkt sich dagegen negativ aus. Die Seele des
Menschen vergisst nichts. Alles Positive und alles Negative
hat seine entsprechenden Auswirkungen.

November 2011

Pfarrer Joachim Poggenklaf3

Okumenisches Netzwerk Bielefeld zum Schutz von Fliicht-
lingen

und Arbeitskreis Asyl e.V.

Anmerkung der Redaktion:

Laut einer kiirzlich versandten Dienstanweisung soll die
Videoanhorung trotz mehrmaligen Riigens, weiterhin
durchgefiihrt werden.

Es sollen derzeit nur Fliichtlinge aus folgenden Herkunftslén-
dern einer Videoanhérung unterzogen werden:

Georgien
Indien

Irak (ausschlieBlich bei verfahren von Christen und Manda-
ern)

Kosovo

Mazedonien

Serbien

Syrien

Vietnam (auBler bei Verfahren von Christen)

Nach einem juristischem Gutachten des Wissenschaftlichen
Dienstes des Bundestages erhielt die Maflnahme die tadellose
Aussage: Videoanhdrung im Asylverfahren sind rechtswid-

rig:

Vereinbarkeit von Asylanhorungen mittels Videokonferenz-
technik mit den Bestimmungen des Asylverfahrensgesetzes.

WD 3—3000—340/11



Bericht iiber das No Border Camp vom 25.-29.8.2011 in
Siva Reka / Bulgarien

Seit dem EU-Beitritt Bulgariens 2007 und dem fiir 2011
geplanten, nun jedoch verschobenen, Beitritt zum Schengen-
abkommen, ist in Bulgarien eine zunehmende Militarisierung
der Grenzen zu beobachten und zu spiiren. Auf Druck und
mit finanzieller und technologischer Unterstiitzung der Euro-
pdischen Union soll die Grenziiberwachung an Europiische
Standards angepasst werden. Nur so kann sie bei erfolgrei-
chem Beitritt als ,,wirkungsvolle® EU-Aufengrenze funktio-
nieren. Ziel ist es hierbei, Migration in die Europdische Union
zu unterbinden und die Festung Europa weiter auszubauen
und zu stabilisieren. Dies flihrt u.a. zu vermehrten Einsétzen
der EU-Grenzschutzagentur Frontex an den Grenzen wie im
Lande und zu dem Ausbau von ,,Welcome Centers* (auf die
Geschmacklosigkeit des Begriffes muss hier kaum hingewie-
sen werden) und ,,Detention Centers*.

Diese drastische Verschérfung der Migrationspolitik
war Grund genug, ein No Border Camp in Siva Reka/
Svilengrad stattfinden zu lassen. Das Dorf liegt im Dreilédn-
dereck von Bulgarien, Griechenland und Tiirkei und ist damit
besonders nah am Geschehen. Durch das Camp sollte die
lokale Bevolkerung wie auch die internationale Gemeinschaft
auf die Problematiken und Menschenrechtsverletzungen auf-
merksam gemacht werden, die mit den verschérften Migrati-
onspolitik und Repressionen gegeniiber Migrant innen ein-
hergehen. Generell setzt sich die No Border Bewegung fiir
die Offnung aller Grenzen, die Abschaffung simtlicher
Migrationsrestriktionen und somit fiir die Bewegungsfreiheit

aller Menschen, unabhéngig ihrer Herkunft, ein.

Um dieses Vorhaben zu unterstiitzen machten wir,
ein paar junge Menschen aus Bielefeld, uns auf den weiten
Weg nach Bulgarien um das Camp aktiv mitzugestalten.

So wie uns ging es vielen Menschen, daher kamen
insgesamt ca. 300 Menschen aus verschieden Regionen Euro-
pas auf einer Wiese nahe dem Dorf Siva Reka zusammen. Da

den Organisator_innen ein guter Kontakt und Austausch mit

der lokalen Bevolkerung wichtig war, fanden schon Wochen
vorher Treffen und Gespréche in der Region statt. Auf diese
Weise kam es auch wihrend des Camps zu einem offenen
und regen Kontakt mit den Menschen aus dem Dorf.

Wihrend des No Border Camps war nicht nur Zeit
fiir direkte Aktionen in der Region, sondern auch fiir zahlrei-
che Workshops, die von den Teilnehmenden organisiert wur-
den. Sie boten die Moglichkeit sich inhaltlich ndher mit den
Thematiken Migration, Rassismus und politischen Aktions-
formen zu beschiftigen und die Vernetzung verschiedener
Gruppen und Projekte voranzutreiben.

Auch die Aktionen waren von einer breiten Vielfalt
geprigt. Eine schon vor dem Camp beginnende Aktion war
die regelmiBige Vorfiihrung von Filmen zum Themenbereich
Migration in den umliegenden Dérfern und Stédten. Hierbei
ging es darum, den Menschen das Thema niher zu bringen,
mit ihnen in einen Austausch zu treten und Kontakte zu kniip-
fen. Des Weiteren fanden wir uns u.a. zu einer Demonstration
durch die Stadt Svilengrad zusammen, die vor einem Gebéu-
de der Grenzpolizei endete. Die Demonstration wurde von
vielen kreativen Protestformen wie Theatereinlagen, einer
Samba Gruppe oder dem Verteilen von Global Passports be-
gleitet. Andere Aktionen fanden unmittelbar vor den Grenz-
stationen zur Tiirkei und Griechenland statt. Dabei sollten vor
allem Reisende auf die Privilegien, die ihnen mit der legalen
Einreise gewéhrt werden, aufmerksam gemacht werden. Au-
Berdem sollten die Grenzbeamt innen auf ihre Rolle im re-
pressiven Migrationssystem hingewiesen werden.

Das fiir uns am stérksten bewegende und einpriagen-
de Erlebnis war eine Solidarititsbekundung vor dem Detenti-
on Center Ljubimetz. Uber Megaphone und groBe Transpa-
rente wurde Kontakt zu den faktisch inhaftierten Fliichtlingen
aufgenommen und u.a. eine Telefonnummer fiir kostenfreie
juristische Beratung weitergegeben. Vielen Migrannt innen
ist ihre Rechtslage unklar und werden so noch um die weni-
gen Rechte, die ihn gesetzlich zustehen, gebracht. Es war fiir
uns erschreckend, so unmittelbar zu erleben, wie die in
Deutschland und auf europdischer Ebene formal diskutierte
»Regulation von Migration* hier durch das Einsperren von
Menschen aufgrund ihrer Herkunft hinter Gittern und Sta-

cheldraht zur grausamen Realitdt wird.



Ehrenamtliche erteilen
Fliichtlingen Deutsch-
unterricht

Fliichtlingen in Deutschland wird es nicht leicht gemacht.
Oftmals verharren sie hier lange Jahre mit einer bloen Dul-
dung, ohne jemals einen Anspruch auf staatlich finanzierte
Integrations- bzw. Sprachkurse zu erhalten.

Im Juni vergangenen Jahres hat sich aus diesem Grund eine
Gruppe von Ehrenamtlichen, mit dem Ziel zusammengefun-
den, KlientInnen des AK Asyl Deutschunterricht zu erteilen,
was von den Fliichtlingen sehr positiv und mit Dank aufge-
nommen wurde. Seit dem sind sieben SprachtrainerInnen
darum bemiiht, ihren SchiilerInnen grundlegende Kenntnisse
der deutschen Amtssprache lehren, bis diese hoffentlich An-
spruch auf staatlich finanzierte Sprachkurse bekommen.
Leider ist die Liste der InteressentInnen sehr lang, so dass wir
noch viele Ehrenamtliche suchen, die es sich zutrauen,
Sprachunterricht zu erteilen. Wenn du dir so etwas vorstellen
kannst, dann schreib doch bitte eine Email an ivoig-
nob@googlemail.com und komm zu unserem néchsten Grup-
pentreffen vorbei (wird per Email bekanntgegeben). Viel-
leicht ergibt es sich auch ja, dass du selbst etwas dazulernen
kannst, z.B. Erfahrungserweiterung in der Anwendung didak-
tischer Methoden oder sogar Einblicke in die Sprache deiner/

deines Schiilerin/Schiilers.

Kerem Karasu

Obdachlose Roma in den Balkanlindern
ausgegrenzt - diskriminiert - bedroht

Der Wegfall der Visapflicht fiir Bosnien, Montenegro, Serbi-
en und Mazedonien hat in Deutschland zu einem erheblichen
Anstieg der Asylbewerberzahlen aus diesen Landern gefiihrt -
insbesondere aus Serbien und Mazedonien. Diese beiden
Lénder sind unter den 10 hdufigsten Herkunftsstaaten im Jahr
2011. Aus Serbien - an 3. Stelle nach Afghanistan und Irak -
kamen 4579 Personen, aus Mazedonien 1131.

Es handelt sich zu mehr als 90 % um Angehdrige der Volks-
gruppe der Roma.

Sie werden nicht als Verfolgte im Sinne der Genfer Konventi-
on und daher nicht als Fliichtlinge anerkannt. Das Bundesamt
bescheidet ihre Antrége als ,,offensichtlich unbegriindet.*

Die Folge sind viele Riickkehrer - deren Zahl nicht bekannt
ist - und leider auch viele Abschiebungen, im Jahr 2011 953
Personen nach Serbien, 476 nach Mazedonien.

Nach Kosovo wurden im gleichen Zeitraum ca. 1000 Men-
schen abgeschoben, zumeist Roma, die seit 10 bis 20 Jahren
mit (Ketten-) Duldungen in Deutschland lebten. Gegen diese
Abschiebungen gab und gibt es viele Proteste, die sich insbe-
sondere auf den langen Aufenthalt der Abgeschobenen bezie-
hen, zuletzt nach einer Delegationsreise des Niederséchsi-
schen Landtags April/ Mai 2012 (siehe Presseerkldarung von
Pro Asyl, 2.5.

2012). Es werden aber auch ,,neue Asylantrige von Men-
schen aus Kosovo gestellt. Im Jahr 2011 waren es 1395, und
das, obwohl es fiir Kosovaren (noch) keine Reisefreiheit gibt.
Die meisten Antrage betreffen Angehorige der Gruppe der
Roma. Sie beweisen die ausweglose und zunehmend lebens-
bedrohliche Situation vieler Roma in den ehemaligen jugo-
slawischen Landern.

(alle Zahlen: offizielle Angaben der Bundesregierung fiir
2011, verdffentlicht in der Siiddeutschen Zeitung vom
24.01.2012)

In Bielefeld leben seit 1 bis 2 Jahren vier Roma-Familien aus
Mazedonien und drei aus Serbien und warten auf die endgiil-
tige Entscheidung ihrer Verfahren. Das hat einige Mitarbeite-
rInnen der AK Asyl veranlasst, sich mit dem Fluchtschicksal
dieser Familien zu befassen. Sie haben ausgiebige Gespréiche
mit den Fliichtlingen geflihrt und weitere Informationen ge-
sammelt. Sie sind zu dem Ergebnis gekommen, dass eine
erzwungene Riickkehr bzw. eine Abschiebung dieser Men-
schen aus unterschiedlichen Griinden gegen das Asylrecht
und gegen die Menschenrechtskonvention verstolen wiirde
und deshalb mit allen Mitteln verhindert werden muss.

Sie haben auBerdem festgestellt, dass der bevorstehende Bei-
tritt beider Lander zur EU fiir die dort lebende Roma-
Bevolkerung offensichtlich zu zusdtzlichen Repressalien und
Vertreibungen gefiihrt hat.

Hier stellt sich die Frage, wie sich in anderen Balkanléndern
die Lebensbedingungen der Roma - insbesondere der ob-
dachlosen Roma - nach dem Beitritt zur EU geéndert haben,
z.B. in Ruménien und Bulgarien. In den letzten Jahren haben
viele Roma aus diesen Léandern in den westlichen Industrie-



staaten nach besseren Lebensbedingungen gesucht und sind
auf Ablehnung und rassistische Diskriminierung gestof3en -
bis hin zu der schméahlichen Deportation Hunderter ruméni-
scher Roma aus Frankreich.

Sollte das die einzige Antwort der Européischen Gemein-
schaft auf die ungeldsten

Probleme eines groflen Teils der europdischen Roma bleiben?

In den folgenden Berichten schildern wir die augenblickliche
Situation der Roma in Mazedonien und Serbien, wie sie sich
nach den Beschreibungen der Bielefelder Romafamilien dar-
stellt. Im Mittelpunkt steht die erlebte oder befiirchtete Ob-
dachlosigkeit, in den meisten Fillen der eigentliche Grund zu
Flucht.

Denn Obdachlosigkeit verbunden mit der ethnischen Zuge-
horigkeit zur Gruppe der Roma bedeutete ein Leben ohne
Menschenrechte und ohne jede Teilnahme am Leben der iibri-
gen Gesellschaft.

Herkunftsland Mazedonien

In der Begriindung eines abgelehnten Asylantrages des Bun-
desamtes fiir Migration und Fliichtlinge vom Januar 2012
heif3t es: ,,Bei einer Riickkehr nach Mazedonien hat der An-
tragsteller VerfolgungsmaBBnahmen im Sinne des § 60 Abs.1
AufenthG durch den Staat nicht zu befiirchten. Eine gezielte
und systematische politische Verfolgung bestimmter Gruppen
wegen ihrer ethnischen Zugehorigkeit, Religion, Nationalitit
oder politischen Uberzeugung findet grundsitzlich nicht
statt.*

Im weiteren stellt das Bundesamt heraus, dass durch eine
Verfassungsreform im Jahre 2001 gleiche Minderheitenrechte
in der mazedonischen Verfassung verankert sind und aus-
driicklich auch den Roma in der Verfassung diese Rechte
zugesprochen werden. Formal sind die Roma in Mazedonien
aus deutscher und mazedonischer Sicht gleichberechtigt.
Zwar wird dargestellt, dass Roma oft zu den ,,unteren sozia-
len Schichten® gehdren und deshalb unter ,,den Vorurteilen
und der Ablehnung* der iibrigen Volksgruppen zu leiden hét-
ten. ,,Roma sind von allen Minderheiten am stiarksten Diskri-
minierungen ausgesetzt.*

Aber fiir eine Anerkennung als Fliichtling im Sinne der GFK
reicht das nicht. ,,Anhaltspunkte dafiir, dass Diskriminierun-
gen von ihrer Art und Intensitdt her iiber asylrechtlich uner-
hebliche Benachteiligungen hinausgehen, gibt es jedoch
nicht.*

Im Folgenden schildern wir, was Roma bei einer Riickkehr/
Abschiebung nach Mazedonien tatséchlich erwartet.

Fehlende Sozialleistungen

Das Bundesamt und die Gerichte gehen davon aus, dass der
Besitz eines mazedonischen Reisepasses ein Beweis fiir die
Teilhabe am in Mazedonien geltenden sozialen System ist.
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Das trifft nicht zu.

Grundlage der Teilhabe am Sozialsystem ist der Besitz eines
mazedonischen Personalausweises. Einen Anspruch auf z.B.
Sozialleistungen hat man nur dann, wenn man einen Perso-
nalausweis besitzt, sich in kurzen Absténden bei der jeweili-
gen Behorde meldet, die in dem Personalausweis vermerkt
ist, und sich dort auch tatsidchlich aufhilt.

Es gibt zahllose obdachlose Roma-Familien, die keine Adres-
se und keinen Personalausweis haben ( der Lagebericht des
Auswirtigen Amtes spricht von einer ,hohen Zahl* nicht-
registrierter Roma). Um einen Reisepass zu bekommen, kon-
nen sie sich mithilfe ihrer Geburtsurkunden registrieren las-
sen. Das ist dann moglich, wenn es zur Zeit der Geburt eine
Adresse, d.h. ein Haus gab, in dem die Familie gewohnt hat.
Sie konnen dann einen (Reise-) Pass mit der alten Adresse
bekommen, auch wenn sie zur Zeit gar nicht dort wohnen und
keinerlei Sozialhilfe bekommen. Um an einen Pass zu kom-
men, kann man auch irgendeine Adresse kaufen.

In der Realitit bedeutet der Besitz eines Reisepasses mit Ad-
resse also nicht, dass man dort auch tatsdchlich wohnt und
damit Anspriiche auf mdgliche Sozialleistungen hat.

Wenn Mazedonier mit Personalausweis der Pflicht der regel-
méBigen Meldung beim Arbeitsamt nicht nachgekommen
sind, weil sie z.B. mit der ganzen Familie zur Saisonarbeit
voriibergehend in andere Regionen gezogen sind, miissen
erneut Antrige auf Sozialhilfe gestellt werden. Dann entste-
hen Wartefristen. Das gilt auch fiir zuriickgekehrte oder abge-
schobene AsylbewerberInnen. Nach Auskunft eines Riick-
kehrers aus Bielefeld betrug die Wartezeit in seinem Fall drei
Monate. Der Anspruch auf Krankenversorgung war fiir ein
Jahr gesperrt worden.

Anscheinend werden nach der erneuten Antragstellung War-
tefristen unterschiedlicher Dauer willkiirlich festgelegt. Eine
Tatsache, die besonders Riickkehrer bzw. Abgeschobene be-
trifft, deren Versuch im Ausland Asyl zu bekommen, als Ver-
rat am mazedonischen

Staat angesehen wird.

Arbeitslosigkeit
Die Arbeitslosigkeit betrdgt in Mazedonien 32%, bei den

(registrierten) Roma 78 %.

Regulére Arbeitsplitze gibt es nur filir die wenigen angesehe-
nen Roma. Was bleibt sind Gelegenheitsarbeiten auf dem
Markt, am Bau, in der Landwirtschaft usw. Da die Romabe-
volkerung praktisch bei allen Gelegenheitsarbeiten hinter den
Mazedoniern und der albanischen Minderheit zuriickstehen,
muss das Uberleben gesichert werden, indem man Essbares
oder Wertstoffe auf Deponien sammelt. Auch die Kinder
miissen dabei helfen.

Ein Riickkehrer berichtet: ,,Wir lebten am Rande der Deponie
in einem Zelt, das wir mit einer Plastikplane und Abfallholz
gebaut haben. Wie immer lebten wir vom Miill, aber manch-
mal konnte ich beim Bauern in den Stillen helfen, denn da
gab es viel Vieh — Kiihe und Schafe.*

Von Mai bis Oktober arbeiten viele Roma mit ihren Familien
in der Landwirtschaft als Saisonarbeiter/innen, sie siedeln in



Zelten oder Scheunen direkt am Ernteplatz.
Die obdachlosen Slum-Bewohnerinnen werden in der Regel
nicht einmal zu diesen Saisonarbeiten zugelassen.

Obdachlosigkeit
Dramatisch wird die Lage der Riickkehrer hiufig dadurch,

dass sie fiir ihre Ausreise aus Mazedonien ihre Hauser ver-
kauft haben und zuriick in Mazedonien obdachlos sind, wie
oben beschrieben. Um ein Dach iiber dem Kopf zu haben
siedeln sie sich in einfachsten, provisorischen Bauten an oder
leben in Zelten. Ein jugendlicher Roma-Riickkehrer aus Ma-
zedonien berichtete: ,,Am Rand des Marktgelédndes haben wir
eine Hiitte gebaut mit einem Raum. Ich war entsetzt {iber die
Zustiande! Betteln — Miill sammeln — keine Schule — und die
Polizei im Riicken — draulen schlafen - schon nach kurzer
Zeit wurden wir von der Polizei vertrieben, wir gingen zur
Deponie bei der Stadt G., wo viele Roma in Zelten leben
miissen.“

Was besonders auf die Rechtlosigkeit der Obdachlosen hin-
weist, ist die Tatsache, dass anscheinend in den informellen
Siedlungen feste (Stein- oder Lehm-) Hauser die Vorausset-
zung fiir eine Meldeadresse sind. Diese Hiuser diirfen aber
nur dann gebaut werden, wenn eine Art Steuer/Abgabe an die
Stadt bezahlt wurde. Uns wurde berichtet, dass seit der Unab-
hingigkeit Mazedoniens nicht angemeldete bzw. auf nicht
bezahltem Boden errichtete Hauser von Mazedoniern mit
Unterstiitzung der Polizei abgerissen und die Bewohner/innen
gezwungen worden seien, sich selbst eine Unterkunft zu bau-
en. Selbstgebaute Verschlige/Hiitten/Zelte reichen aber nicht
fiir den Besitz einer Adresse aus und damit auch nicht fiir
einen Personalausweis. In solchen Behausungen leben die
Menschen in der Regel ohne alle Rechte. Sie gelten als ob-
dachlos und sind rassistischen Ubergriffen und polizeilicher
Willkiir schutzlos ausgeliefert.

Familie vor ihrer selbstgebauten Hiitte in Plementina,
Kosovo. In Behausungen wie dieser leben Roma in

verschiedenen Léindern des ehemaligen Jugoslawiens.

Das Leben in Obdachlosigkeit bedeutet in Mazedonien: Woh-
nen in Zelten /Verschldgen in der Néhe von Deponien, kei-
nerlei finanzielle Unterstiitzung, kein Recht auf Bildung, oh-
ne medizinische Hilfe, standig in Angst, von der Polizei, die
von ,,Body-Guards® unterstiitzt wird, vertrieben zu werden.
Die Behausungen werden in Brand gesetzt, wenn sich die
BewohnerIlnnen weigern weiterzuziehen.

Roma werden in Mazedonien ,,Cigani* genannt. Diese Be-
zeichnung gilt im ganzen ehemaligen Jugoslawien als
Schimpfwort. Obdachlose sind ,,Ulicaria“ ( StraBenménner),
obdachlose Roma sind Cigani und Ulicaria zugleich. Sie
werden auch “Cergari /Cergarija” genannt, das heifit
,Zeltzigeuner® und bedeutet ,,schmutzige, kriminelle
Herumtreiber*. Beide Bezeichnungen sind als Schimpfworter
rassistisch und zutiefst beleidigend. ,,Sesshafte* Roma
verachten sie, wollen nichts mit ihnen zu tun haben. Sie sind
»Ausgestoflene” und ohne alle Rechte. Die Kinder gehen
nicht zur Schule, sie miissen zum Uberleben beitragen. Es
gibt Familien, in denen seit Generationen keine/r eine Schule
besucht hat. Sie sind in der allgemeinen gesellschaftlichen
Wahrnehmung ,,ganz unten®.

Der Absturz in die Obdachlosigkeit und das Leben von und
an Deponien ist die absolute Katastrophe, die Berichte der
Betroffenen zeugen von Angst und Scham.

Vorwiirfe/Bestrafung

Im Zuge des EU-Integrationsprozesses und der damit verbun-
denen Liberalisierung der Visabestimmungen wurde eine
Anderung des Strafgesetzbuches vorgenommen, die es er-
moglicht abgeschobenen Personen den Pass zu entziehen,
einen Antrag auf einen giiltigen Rei-
sepass zu verweigern oder durch
einen Vermerk im Reisepass die
Ausreise zu verhindern. Dies ist eine
systematische Strategie des Aus-
schlusses von Roma aus der ange-
strebten europdischen Gesellschaft
und die Beschneidung ihrer grundle-
genden Menschenrechte, die nach
aullen verschleiert wird, um einen
EU-Beitritt zu beschleunigen. Eine
Asylantragstellung soll mit allen
Mitteln verhindert werden, damit
Fakten iiber das Leben der Roma in
Mazedonien - insbesondere der
ausgegrenzten obdachlosen Roma -
nicht die Offentlichkeit erreichen
und dadurch die geplante Auswei-
tung Europas erschweren.

Von den Fliichtlingen aus Mazedo-
nien wird berichtet, dass sie beim
Antrag auf Asyl bewusst nicht alles
erzahlt haben, was sie in Mazedoni-
en erleiden mussten, da sie Angst
vor den mazedonischen Behdrden, ,,Body-Guards* und Poli-
zisten haben. Sie miissen beflirchten, bei einer Riickkehr be-
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straft zu werden.

Somit entsteht bei den deutschen Behorden meist ein
,,beschonigtes” Bild der Lebenssituation von Roma in Maze-
donien.

Herkunftsland Serbien

Wir lassen ein Roma -Ehepaar zu Worte kommen. Sein Be-
richt steht exemplarisch fiir die Gewalt und Ausgrenzung,
die obdachlose Roma in Serbien erleben. Es geht um eine
Familie mit 5 Kindern im Alter von 12 bis 5 Jahren, die El-
tern sind 33 und 28 Jahre alt. Aus Kosovo wurden sie 1999
wihrend des Pogroms gegen die kosovarische Roma-
Bevolkerung vertrieben und lebten seitdem obdachlos in
Serbien. Sie haben 2009 in Belgrad die Riumung der Sied-
lung unter der Gazela-Briicke miterlebt.

Amnesty International hat die Zwangsraumungen von infor-
mellen Roma-Siedlungen dokumentiert und am 7.4.2011 in
einem Appell an die serbische Regierung die Raumungen als
rechtswidrig und systematische Diskriminierung bezeichnet
und einen sofortigen Stopp gefordert.

Aussage der Eltern im Mai 2011 zu ihrer Fluchtgeschichte
(protokolliert von einer Mitarbeiterin des AK Asyl Bielefeld)

Wir stammen beide aus Kosovo.

Vor dem Krieg haben wir in Kosovo ganz gut gelebt. Wir
wohnten in Obelic zusammen mit der Familie eines Bruders
(des Mannes) im Haus von der Familie. Die Méanner haben
gearbeitet, ich,(der Mann), bei der Stadtreinigung und zuletzt
als Bauhelfer, mein Bruder als Reinigungskratft.

Am 15.Juni 1999 haben uns die Albaner vertrieben, zusam-
men mit allen anderen Roma. Ich hatte einen Tag zuvor unser
erstes Kind geboren, eine Tochter. Ich habe das Kind zu Hau-
se geboren, ins Krankenhaus konnten wir nicht gehen. Erst
spiter in Belgrad haben wir sie angemeldet.

Unsere Héauser in Obelic wurden zerstort. Dort gibt es keine
Roma mehr, nur noch einige Ashkali-Familien, die in grof3er
Angst leben.

Nach Kosovo kdnnen wir nicht zuriick, denn ich (der Mann)
wurde wihrend des Biirgerkrieges gezwungen, fiir die Serben
zu arbeiten. Ich musste getétete Albaner begraben. Ich wiirde
in Kosovo deswegen Probleme mit den Albanern bekommen.
Die Flucht aus Obelic nach Belgrad war sehr geféhrlich fiir
uns wegen der Vergewaltigungen und der Gewalt. Wir sind
nach Belgrad gegangen, denn dort wohnt ein Bruder (von der
Frau). Der ist obdachlos und lebt in Novi Beograd, wo wir
auch geblieben sind.

In Novi Beograd haben wir 11 Jahre gelebt und nie ein Zu-
hause gehabt, d.h. wir lebten ,,auf der StraB3e*. Wir haben uns
Schuppen/Verschlidge gebaut, aus Brettern, Planen, Pappe,
aus allem was wir so finden konnten.

Zweimal wurden wir von der Polizei gewaltsam vertrieben
und mussten innerhalb von Novi Beograd neu siedeln, d.h. an
anderem Ort neue Unterkiinfte bauen.

Es gab im Anfang, d.h. von 1999 bis 2001, Unterstiitzung

12

vom Roten Kreuz, gutes Essen. Wir hatten einen Fliichtlings-
ausweis, weil wir aus Kosovo fliechen mussten. Mit dem Aus-
weis konnten wir etwas Hilfe bekommen, z. B. bei der Geburt
unserer Kinder im Krankenhaus. Wir bekamen auch etwas
Geld, etwa 30,- Euro monatlich pro Familie. Aber das reichte
nicht. Wir lebten wie die meisten Roma hauptséchlich vom
Abfall, sammelten Metall, Flaschen und Kartons und verkauf-
ten das flir wenig Geld.

Wir lebten ,,auf der Stral3e®, d.h. wir waren obdachlos und
wohnten in informellen Siedlungen,1999 bis 2002 in Tosni
Bunar 175, 2002 bis ca. 2009 in Staro Sajmiste, das ist ein
Platz unter der Gazella-Briicke, 2009 bis zu unserer Ausreise
im November 2010 in Belvil.

,,unter der Briicke* war eine schlimme Zeit. In Sajmiste leb-
ten ca. 800 Roma. Es gab dort eine gro3e Deponie, von der
wir lebten. Wir hatten keinen Strom und kein Wasser. Von
der Briicke oben wurden wir von Jugendlichen mit Steinen
beworfen, und mit Flaschen voll Benzin wurden unsere Be-
hausungen in Brand gesetzt. Wir haben das zweimal erlebt,
dass unsere Hiitte getroffen wurde.

Unsere Kinder konnten zur Schule gehen, aber sie wurden in
der Schule beschimpft und geschlagen von den Mitschiilern.
Wir haben uns zusammengetan und mit vielen Roma mit dem
Direktor gesprochen, aber er hat nichts gemacht. In unserer
Siedlung gab es auch Ratten, vor denen mussten wir unsere
Kinder schiitzen.

Die Siedlung Sajmiste ,,Unter der Briicke* wurde ca. 2009
mit Polizeigewalt gerdumt, das haben wir miterlebt. Morgens
frith um 6 Uhr sind ca. 60 Polizisten gekommen und haben
das Gelénde abgesperrt. Die Raumung war nicht angekiindigt.
Die Polizisten gingen in jede Hiitte und fragten, wer dort
wohnt. Sie hatten eine Liste. Wer auf der Liste stand, musste
in die Busse einsteigen. Man konnte nur das mitnehmen, was
man tragen konnte. Die Menschen hatten Angst, sie haben
geweint, sie wussten nicht, wohin sie gebracht wurden. Dann
haben die Bagger alles plattgemacht.

Es waren auch Fernsehreporter dabei.

Wir standen nicht ,,auf der Liste, wir wissen nicht, warum.
Wir mussten unsere Hiitte sofort verlassen und alles zurtick-
lassen, was wir nicht tragen konnten. Wir gingen ca. 3 km
weiter nach Belvil, zusammen mit ca. 30 Personen aus Sa-
jmisst, die auch nicht in die Busse einsteigen mussten.

In Belvil mussten wir uns schnell eine Hiitte bauen. Wir
wohnten da mit anderen Romafamilien zusammen, insgesamt
ca 100 Hiitten/Verschlage/Zelte.

Wir haben dann am néchsten Tag in Belvil bei Nachbarn im
Fernsehen gesehen, wie iiber die Rdumung berichtet wurde.
Die Bewohner von Sajmiste wurden in Blech -Container ge-
bracht, so ca. 30 km entfernt. Einige Container waren vorher
von Nachbarn in Brand gesetzt worden, weil sie zu nahe an
bewohntem Gebiet errichtet wurden.

Es sprach da auch ein Minister aus Belgrad, Herr Djilas, der
alles mogliche versprochen hat, was fiir die Roma getan wiir-
de.

In Belvil war es sehr geféhrlich. Wir mussten uns vor den
Skinheads schiitzen. Spétestens um 20 Uhr mussten wir in
unserer Hiitte sein. Nachts musste immer jemand Wache hal-
ten, wir haben uns abgewechselt.



Die Skinheads bewarfen unsere Hiitten mit Flaschen, die mit
Benzin gefiillt waren.

Und sie schlugen uns zusammen. Es passierte ca. alle zwei
Monate, dass sie in unsere Siedlung eindrangen und dass wir
die Polizei rufen mussten, aber wenn die Polizei kam, waren
sie schon verschwunden

Zu der Zeit passierte ja auch der Uberfall, von dem wir bei
der Anhorung berichtet haben. Ich (der Mann) wurde nachts
von 6 Skinheads brutal zusammengeschlagen und war danach
lange krank.

Diese Angriffe machen uns immer noch groe Angst. Wir
konnen unsere Kinder vor den Angriffen der Skinheads nicht
schiitzen und die Polizei hilft uns nicht. Die haben selbst

Angst vor denen.

2004 hatten wir uns mit finanzieller Unterstiitzung von Ver-
wandten in Deutschland eine Adresse ,,gekauft”, das war die
Strafle ,,Besaniska Kosa®, dort sind wir gemeldet. Das haben
wir gemacht, weil wir beflirchteten, nach Kosovo zuriickge-
schickt zu werden. Denn in unseren Fliichtlingsausweisen
steht - auch jetzt noch - unsere alte Adresse in Obelic.

Wir bekamen jedoch keine ,,licna-karta“ (Personalausweis),
sondern hatten nur den Fliichtlingsausweis und eine griine
Meldebescheinigung. Wir mussten aber weiterhin in der Sied-
lung Sajmiste leben. In der Besaniska Kosa hatten wir keine
Wohnung.

2010 haben wir uns Pésse besorgt, das ging mit der griinen
Meldebescheinigung. Pro Person mussten wir 20,- Euro be-
zahlen. Am 7.11.2010 sind wir nach Deutschland gefahren
und haben am 16.12. 2010 in Dortmund einen Asylantrag
gestellt.

Bei unserer Anhorung haben wir beide iiber den Uberfall der
Skinheads gesprochen, aber nicht iiber die Ubergriffe der
Polizei.

Auch nicht iiber die gewaltsame Rdumung der Siedlung Sa-
Jjmistt unter der Gazella- Briicke. Wir fiirchten uns vor Prob-
lemen, falls wir wieder dorthin zuriickkehren miissen.

Wir haben auch nicht iiber die Fliichtlingsausweise gespro-
chen. In denen stand unsere Adresse in Obelic/ Kosovo. Und
dahin wollen wir auf keinen Fall zurtick!

Der Asylantrag der Familie wurde als ,,offensichtlich unbe-
griindet* abgelehnt.
Thnen droht die Abschiebung nach Serbien oder Kosovo.

Baufilliges Haus einer 14-
kopfigen Familie in Subotica,
Serbien

Briefauszug

Asylantrige sollen verhindert werden,
weil sie dem Ansehen des Herkunftsstaa-
tes schaden

Drei Familienviter aus Serbien und Mazedonien, die in den
letzten zwei Jahren gefliichtet sind und im Bielefelder Uber-
gangsheim ,, Teichsheide™ wohnen, haben am 26.2.2012 an
einem Romatreffen in Hannover teilgenommen. In einem
Brief an den Vorsitzenden des veranstaltenden Roma-Vereins
thematisieren sie das Problem der ,,neuen Fliichtlinge aus
Serbien und Mazedonien, deren Fluchtgriinde zu wenig Be-
achtung finden.Sie schildern ihre Situation und weisen da-
rauf hin, dass die in ihren Herkunftsldndern anerkannten Ro-
ma- Beauftragten eigene Interessen vertreten und deswegen
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die aktuelle Situation in den informellen Romasiedlungen
(Slums) nicht zum Thema machen wollen.
Hier ein Auszug aus dem Brief der Bielefelder Roma:

Wir sind hierher als Asylbewerber gekommen, weil wir
zu Hause viele Diskriminierungen erfahren miissen. Wir
miissen in Zelten leben und von Deponien Miill sam-
meln und uns dadurch erndhren. Wir werden in Armut
gehalten.

Man gibt uns keine Chance auf eine menschenwiirdige
Zukunft, und das geht nur uns so. Kein Mensch aus der
normalen Bevolkerung wird seit Generationen in solch
einer Armut belassen. Nur wir Roma werden so behan-
delt.

Alle Lander, wie z. B. Mazedonien und Serbien, die in
die EU wollen, versuchen die Roma einzuschiichtern
und zu entmiindigen. Sie wollen unsere Probleme und
unsere Slums verstecken, aber wir haben das selbst er-
lebt. Sie schdmen sich fiir uns, aber sie helfen uns nicht.
Sie ermdglichen uns kein geregeltes Leben. Sie vertrei-
ben uns aus den Stadtteilen, die fiir Europa verschonert
werden sollen.

Wer Asyl beantragt hat, der wird bestraft, weil er dem
Ansehen seines Landes geschadet hat. Die weitere Aus-
reise wird durch scharfe Kontrollen und dadurch, dass
die Pésse abgenommen werden, verhindert. Dies
nur, damit es nach auflen so aussieht, als gibe es kein
Roma-Problem in Mazedonien und Serbien.
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Kommentar

Flucht innerhalb der EU?

Mazedonien und Serbien sollen EU-Staaten werden,
beide Lander haben den Kandidatenstatus und werden
in Kiirze Beitrittsverhandlungen fiihren. Mazedonische
und serbische Roma sind in Zukunft EU-Biirger und
koénnen dann das europdische Asylrecht nicht mehr in
Anspruch nehmen, auch wenn sie als Obdachlose von
den elementarsten Grundbediirfnissen wie Erndhrung,
Wohnung, Schulbildung und Gesundheitswesen ausge-
schlossen sind.

Wie ist es moglich, dass Lander in die EU aufgenom-
men werden, die menschenrechtliche Mindeststandards
nicht einhalten und ihre eigenen Antidiskriminierungs-
gesetze missachten?

Das Bundesamt behauptet in seinen Ablehnungen serbi-
scher und mazedonischer Asylbewerber, dass die Ver-
elendung von Roma nicht ethnisch begriindet, sondern
dem allgemeinen Lebensstandard in den Herkunftsldn-
dern zuzuschreiben sei. Damit wird auch von den Ge-
richten die Verweigerung der Zuerkennung der Fliicht-
lingseigenschaft nach der Genfer Fliichtlingskonvention
(GFK) gerechtfertigt.

Nun leben aber in den ,,informellen Siedlungen - so
werden die Slums in Serbien und Mazedonien genannt -
vor allem Roma, ausgegrenzt, isoliert und ohne Zugang
zu den Zentren der Stadte. Sie werden als ethnische
Gruppe von der Mehrheitsbevolkerung diskriminiert.
Ihr Leben in den Slums ist von auBlerordentlichem
Elend und Verfolgung durch polizeiliche Willkiir ge-
kennzeichnet.

Der Zerfall Jugoslawiens und die Griindung der einzel-
nen Republiken haben zu einer hohen Arbeitslosigkeit
und dadurch zu einer Verarmung besser situierter
Schichten auch innerhalb der Romagruppen gefiihrt.
Angste vor dem ,,Abstieg® in die Obdachlosigkeit er-
zeugen eine agressive Ablehnung und Schuldzuweisung
gegeniiber den SlumbewohnerInnen.

Der zu erwartende EU-Beitritt fithrt nun zu weiteren
Repressionen, wie aus unserem Bericht hervorgeht.

Ich befiirchte, dass die Erkenntnisse aus unseren Ge-
sprachen und Recherchen iiber Mazedonien und Serbien
auf andere Staaten libertragbar sind. Das Ausmal3 der
Verelendung von Roma z.B. in den EU-Staaten Rumi-
nien und Bulgarien ist vergleichbar mit der Situation in
den Republiken des ehemaligen Jugoslawien.

Wenn liber Roma aus diesen Léndern als ,,illegale Bau-
arbeiter”, ,,Bettlerbanden®, ,,Gruppen von Kindern auf
Diebestouren®, ,,billige Prostituierte™ in den Medien
berichtet wird, zuletzt in der Schweizer ,, Weltwoche*
vom 4.4.12 -, .Die Roma kommen - Raubziige in der



Schweiz* - miissen wir diesen Hintergrund vor Augen
haben. Hinter der rassistischen, antiziganistiaschen
Drohkulisse bleibt die Tatsache bestehen, dass Men-
schen in groBtem Elend gezwungen sind, Uberle-
benstrategien zu entwickeln, die sie nicht nur bei sich zu
Hause sondern auch in anderen EU-Ldndern anwenden,
auch mit Hilfe und unter dem Druck krimineller Organi-
sationen.

Es ist die Aufgabe der europdischen Politik, der NGO's
und ganz bestimmt der Romavertretungen - wie z.B.
des Zentralrats der Sinti und Roma -, diesen Zusam-
menhang in der Offentlichkeit herzustellen, dem wach-
senden Rassismus entgegenzuwirken und Losungen fiir
eine Verbesserung der Situation in den neuen EU-
Léandern zu entwickeln. Aulerdem miisste es in den EU
-Landern ein Angebot fiir ein Bleiberecht aus humanité-
ren Griinden auch fiir EU-Biirger geben.

Der irische Oberste Gerichtshof hat vor kurzem einem
Romakind aus Serbien - und damit auch seinen Eltern
und minderjiahrigen Geschwistern - die Fliichtlingsei-
genschaft zuerkannt, weil ihm der Schulbesuch in Ser-
bien verweigert wurde.

Dies sollte als Signal verstanden werden.

Elisabeth Reinhardt

Identitatsfeststellung eines Zugreisenden

Rassistische Ermessensbeurteilungen des VG Koblenz

Beamte der Bundespolizei diirfen Reisende jedenfalls auf
Bahnstrecken, die Ausldndern zur unerlaubten Einreise
oder zu VerstoBen gegen das Aufenthaltsgesetz dienen,
verdachtsunabhéngig kontrollieren. Es ist ihnen bei Stich-
probenkontrollen nicht verwehrt, die Auswahl der anzu-
sprechenden Personen auch nach dem duBleren Erschei-
nungsbild vorzunehmen. Dies ergibt sich aus einer Ent-
scheidung des Verwaltungsgerichts Koblenz.

Ein Zugreisender wurde auf einer Bahnstrecke durch zwei
uniformierte Beamte der Bundespolizei angesprochen und
aufgefordert sich auszuweisen. In der Folge entstand eine
verbale Auseinandersetzung. Da der Kldger seine Papiere
nicht vorlegte, durchsuchten die Beamten seinen Ruck-
sack, ohne aber die Ausweispapiere zu finden. Darauthin
wurde der Kléger zur zustindigen Dienststelle der Bundes-
polizei verbracht, wo bei ihm ein Fiihrerschein gefunden
und seine Personalien festgestellt werden konnten. Im
Verlauf eines nachfolgenden Strafverfahrens wegen Belei-
digung gegen den Klédger duferte ein Beamter der Bundes-
polizei zum Grund fiir die Kontrolle, wenn er die Vermu-
tung habe, ein Reisender halte sich moglicherweise illegal
auf, frage er, wohin der Reisende fahre und bitte um Vor-
lage von Ausweispapieren. Er spreche dabei Leute an, die
ihm als Auslénder erschienen. Ein Kriterium sei hierbei
auch die Hautfarbe. Mit seiner Klage begehrte der Klager
die Feststellung, die MaBnahmen der Polizei seien rechts-
widrig gewesen.

Die Klage blieb ohne Erfolg. Die Identitatsfeststellung, so
die Richter, sei rechtméfig gewesen. Die einschlidgigen
Vorschriften verpflichteten die Beamten der Bundespoli-
zei, bei einer Kontrolle entsprechende Lageerkenntnisse
und einschlédgige grenzpolizeiliche Erfahrung zugrunde zu
legen. Hierdurch werde willkiirliches Vorgehen ausge-
schlossen. Nach den polizeilichen Erkenntnissen wiirden
die Nahverkehrsziige auf der Strecke, die der Kliger ge-
fahren sei, flir die unerlaubte Einreise und zu Verstoflen
gegen das Aufenthaltsgesetz genutzt. Dies berechtige die
Bundespolizei dazu, die in den Ziigen befindlichen Perso-
nen verdachtsunabhingig zu kontrollieren. Aus Griinden
der Kapazitit und Effizienz sei die Bundespolizei auf
Stichprobenkontrollen beschrénkt. Deswegen diirften de-
ren Beamte die Auswahl der anzusprechenden Personen
auch nach dem &uBeren Erscheinungsbild vornehmen. Da
die Identitdt des Kldgers in der Bahn von den Beamten
nicht habe festgestellt werden konnen, seien sie aufgrund
einer ausdriicklichen gesetzlichen Erméchtigung auch zur
Durchsuchung des Rucksackes nach Ausweispapieren
berechtigt gewesen.

Verwaltungsgericht Koblenz, Urteil vom 28. Februar
2012, 5K 1026/11.KO)

Der AK Asyl e.V. Verurteilt dieses Urteil auf das Schérfs-
te!
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»Ein bisschen Freiheitsberaubung ist schon
nicht so schlimm*

Abschiebehaft an deutschen Flughiifen

Einleitung

Es ist mitten in der Nacht, als zehn Mitarbeiter der
Auslénderbehorde und der Polizei an der Tiir von
Familie H. klingeln. Nachdem der Vater die Tiir
offnet, betreten sie die Wohnung. Sie teilen der
Familie mit, dass sie abgeschoben werden. Zwei
Stunden hat die Familie Zeit um ihre Sachen zu
packen, dann werden sie zum Flughafen gebracht.
Sie werden durchsucht und miissen warten — stun-
denlang, bevor die Bundespolizei sie zum Flugzeug
bringt, mit dem sie abgeschoben werden. Sie wol-
len nicht zuriick, nicht zuriick in den Folterstaat,
das beteuern sie die ganze Zeit.

Erschreckend und dennoch alltdglich. Fast jeder,
der mit sich mit dem Thema Fliichtlinge beschaf-
tigt, hat schon von solchen oder dhnliche Vorfille
gehort.

Doch sind solche Abschiebungen rechtmifB3ig? Die-
ser Artikel wird nur einen kleinen Teil der oben
genannten Geschichte, nimlich das Warten im
Flughafen, beleuchten und untersuchen. Geht dort
alles nach Recht und Gesetzt zu?

Rechtliche Grundlagen

Die Freiheit ist ein so wichtiges Grundrecht, dass
sich das Grundgesetz (GG) gleich an zwei Stellen
mit der Entziehung der selbigen auseinandersetzt.
In Artikel 2 Abs.2 (GG) festgehalten, dass die Frei-
heit der Person unverletzlich ist und nur auf Grund
eines Gesetzes in dieses Recht eingegriffen werden
darf. Artikel 104 Abs. 2 GG fordert, dass tiber die
Zuldssigkeit der Haft ein Richter zu entscheiden
hat.

In diesem Bereich gibt es keinen Ermessensspiel-
raum der Behorden oder des Gesetzgebers. Dies
gilt insbesondere in den Féllen, in denen die Frei-
heitsentziehung geplant ist. Hier muss noch vor der
Festnahme ein richterlicher Beschluss herbeige-
fithrt und der oder die Betroffene unverziiglich ei-
nem Haftrichter vorgefiihrt werden.
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Dass sich die abzuschiebende Person planméBig
fiir eine gewisse Zeit im Flughafen aufhalten muss,
ergibt sich aus einer Dienstanweisung der Bundes-
polizei, der Best Riick Luft. Hier heif3t es:

,.Die Ubergabe des Riickzufiihrenden von der ver-
anlassenden Behorde an die BGS-
Flughafendienststelle soll zwei Stunden vor Abflug
des Luftfahrzeugs erfolgen.*

Zwei Stunden sind sicherlich eine kurze Zeit. Doch
nicht selten sind Ausldnderbehdrden viel frither am
Flughafen und dass die Dauer einer Freiheitsentzie-
hung keine Rolle spielt, stellte das Bundesverfas-
sungsgericht bereits 2008 in einem Urteil fest:

,»Weiter verkennt das Amtsgericht Art. 104 Abs. II
GG, indem es die Rechtswidrigkeit der polizeili-
chen Freiheitsentziehung unter Berufung aus deren
kurze Dauer verneint. Es scheint damit — ohne die-
ses auch nur ansatzweise zu begriinden — aus der
Kiirze der Freiheitsentziehung die Unerheblichkeit
des Grundrechtsbegriffs ableiten zu wollen und be-
grenzt damit den Richtervorbehalt des Art. 104
Abs. II GG in einer Weise, die sich weder aus dem
Wortlaut der Vorschrift noch auch ihrem Sinn und
Zweck begriinden ldsst.

Somit unterliegen auch noch so kurze Freiheitsent-
zichungen dem Richtervorbehalt.

Freiheitsentziechung am Flughafen?

Um nun festzustellen, ob cine freiheitsentzichende
Mafnahme am Flughafen vorliegt, muss im nichs-
ten Schritt untersucht werden, ob und wie die Ab-
zuschiebenden dort inhaftiert werden. Eine Frei-
heitsentziehung liegt vor, wenn jemand gegen sei-
nen Willen in einem nach allen Seiten hin um-
schlossenen Raum festgehalten wird. Dabei spielt
es keine Rolle, ob dieser Raum durch Mauern, Ziu-
ne oder durch andere Menschen ,,umschlossen‘
wird. Sollte also eine Person daran gehindert wer-
den, den Bereich der Bundespolizei am Flughafen
zu verlassen, egal, ob er in einer Zelle eingeschlos-
sen wird oder ein Bundespolizist ihn am Weggehen
hindert, erfolgt eine Freiheitsentziehung.



Leider liegen iiber die Unterbringung von Abzu-
schiebenden am Flughafen nur sehr wenige Quel-

len vor. Trotz vieler Anfragen von Journalisten gab

es bisher nur wenige mediale Beitrdge. In der Re-
gel erhalten Pressevertreter keinen Zugang zu den
Réumen der Bundespolizei. Dem Autor ist ledig-
lich ein Filmbeitrag des WDR bekannt, der Einbli-
cke ins Innere des ,,Abschiebeterminals* am Diis-

seldorfer Flughafen zeigt. Dort redet der interview-

te Bundespolizist von ,,Zellen* und
,Gewahrsamsordnung®, die Abschiebebeobachte-

rin Julia Gossman von ,,Gewahrsamsraum‘ und der

Reporter berichtet, dass die Bundespolizei zur Not
fesseln miisse. Allerdings geht aus dem Bericht
nicht klar hervor, ob diese Mallnahmen auch bei
Menschen angewandt werden, welche nicht vorher
in Haft waren. Die Minner, die in dem Film abge-
schoben wurden, befanden sich vorab in Abschie-

behaft und somit lag ein giiltiger Haftbeschluss vor.

Deutlicher wird die Frage, ob Abzuschiebende den
Flughafen verlassen diirfen, in einem Artikel von
Klaus Melchior behandelt. Er schreibt bereits 2000
in der Zeitung flir Ausldnderrecht und Auslédnder-
politik iiber seine Beobachtungen am Diisseldorfer
Flughafen:

,,Hinzu kommt, dass nach den Beobachtungen des
Verfassers die betroffenen Auslédnder einige Stun-
den (erwiinscht sind zwei Stunden) vor dem ge-
buchten Abflug von der Auslédnderbehdrde der
Flughafendienststelle des Bundesgrenzschutzes
zum Zwecke der Riickflihrung iiberstellt werden

und von dort nach Uberpriifung und Durchsuchung
vom BGS in der Regel bis zum Abflug im Gewahr-

samsbereich (Einzelzelle oder Mehrpersonenzelle)
untergebracht oder auf andere Weise festgehalten
werden...*

Sehr deutlich berichtet auch das Forum Flughidfen
in NRW (FFiNW) iiber die Unterbringung eben-
falls am Diisseldorfer Flughafen:

,»Zwei Stunden vor Abflug des Linienfluges und
bis zu drei Stunden vor Abflug des Charterfluges
(zur Sammelabschiebung) wird die/der Abzuschie-
bende von der Ausldnderbehorde, der Landespoli-
zei oder der Bundespolizei an die Beamten der

Bundespolizei-Dienststelle am Flughafen Diis-
seldorf {ibergeben. Nach der Ubergabe erfolgt
die Personenkontrolle, die Gepackkontrolle und
die Kontrolle der Reisedokumente. In der Regel
sind die verschiedenen Kontrollen nach 15 bis
30 Minuten erledigt. Die/der Abzuschiebende
wird dann in einer Zelle (Gewahrsamsraum) ein-
geschlossen®.

Zumindest am Diisseldorfer Flughafen sprechen
die Indizien also dafiir, dass die Abzuschieben-
den eingeschlossen werden und den Abschiebe-
terminal nicht verlassen kdnnen. Es ist davon
auszugehen, dass auch an anderen Flughéfen ge-
setzeswidrige Freiheitsentziehungen durchge-
fuhrt werden, denn Haftbeschliisse fiir die Unter-
bringung am Flughafen existieren nicht. Allein
dass noch kein Fliichtling den Flughafen beim
Warten auf das Flugzeug wieder verlassen hat,
spricht angesichts der Tatsache, wie verzweifelt
einige Menschen bei der Abschiebung sind, Bén-
de.

Wenn die Hinseher wegsehen

Licht ins Dunkle kdnnten die Abschiebebe-
obachterinnen an den Flughéfen in Diisseldorf,
Frankfurt und Hamburg bringen. Sie sind vor
Ort, wenn die Bundespolizei Menschen aus dem
Land bringt. Als Beispiel sei hier das Forum
Flughéfen in Nordrhein-Westfalen vorgestellt.

Das Forum setzt sich aus den folgenden zwolf
Akteuren zusammen: Evangelische Kirche im
Rheinland - Landeskirchenamt Diisseldorf, Ka-
tholisches Biiro NW - Kommissariat der Bischo-
fe in NRW, Diakonie RWL e. V., Amnesty In-
ternational, Deutsche Sektion, UNHCR, Arbeits-
gemeinschaft der Spitzenverbdnde der Freien
Wohlfahrtspflege NRW, Fliichtlingsrat NRW
e.V., Bundesarbeitsgemeinschaft Pro Asyl, Bun-
despolizeiinspektion Flughafen Diisseldorf, Mi-
nisterium fiir Inneres und Kommunales, Bezirks-
regierung Diisseldorf als Zentralstelle des Lan-
des NRW fiir Flugabschiebung, Zentrale Auslan-
derbehdrden Bielefeld, Dortmund und Koln. Fiir
das Forum beobachtet Julia Grossman die Ab-
schiebungen an den Flughdfen in NRW. Sie hat
Zugang zu allen Bereichen der Abschiebung von
der Ubergabe der Abzuschiebenden durch die
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Auslidnderbehorde an die Bundespolizei bis zur
Flugzeugtiir. Allerdings kann sie selber mit ihren
Beobachtungen nicht an die Offentlichkeit. Sie be-
richtet dem Forum, welches gegeniiber Dritten
Stillschweigen vereinbart hat. Lediglich mit von
allen Beteiligten abgestimmten Informationen geht
das Forum normalerweise einmal jahrlich an die
Offentlichkeit. So haben die Kirchen und die
Nichtregierungsorganisationen zwar ein Auge auf
die Geschehnisse am Flughafen, miissen aber
schweigen.

Bisher ist dem Autor kein Bericht von einer der
drei Abschiebungsbeobachtungsstellen bekannt, die
sich mit der Frage der Freiheitsentziechung an Flug-
hédfen auseinandergesetzt hat. Dieses diirfte auch
ein hochst kritischer Punkt in der Zusammenarbeit
zwischen Nichtregierungsorganisationen und Kir-
chen auf der einen und staatlichen Stellen auf der
anderen Seite sein. Sollten die Kirchen und Nicht-
regierungsorganisationen Offentlich kritisieren,
dass Menschen im Abschiebeprozess unrechtméfig
inhaftiert werden, konnte dieses die Zusammenar-
beit gefihrden und die Abschiebungsbeobachtung
miisste unter Umstidnden eingestellt werden. Auf
der anderen Seite nehmen Kirchen und Nichtregie-
rungsorganisationen unter Umstinden wissentlich
in Kauf, dass Menschen gegen geltendes Recht
festgehalten werden und sie den Behorden hierfiir
das Feigenblatt liefern.

Sind Abschiebungen nun nicht mehr moéglich?

Die Frage ist leicht zu beantworten: Natiirlich sind
sie noch moglich. Auch ohne eine Gesetzesidnde-
rung konnte die am Anfang geschilderte Familie
weiterhin abgeschoben werden. Die bereits jetzt im
§ 62 Aufenthaltsgesetz vorgesehene kurze Siche-
rungshaft wiirde den Behorden ermdglichen, die
Betroffenen fiir wenige Stunden zu inhaftieren.

Allerdings miisste das Verfahren wesentlich trans-
parenter gestaltet werden. So ist vor der Inhaftie-
rung ein Haftrichter einzuschalten und alle Famili-
enmitglieder miissten fiir eine Anhorung einem
Richter vorgefiihrt werden. Die Ausldnderbehorden
miissten begriinden, warum sie die Abschiebung
nicht angekiindigt hat und warum als milderes Mit-
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tel nicht auch eine freiwillige Ausreise in Frage
kommt. Diese Punkte wéren dann auch durch die
Instanzen iiberpriifbar. Allein dieses konnte dazu
fithren, dass es weniger Abschiebungen und mehr
freiwillige Ausreisen geben wiirde.

Auch miisste dann zu der Anhérung beim Gericht
der Anwalt der Familie geladen werden. Nicht sel-
ten soll es Anwiélten auch kurzfristig gelungen sein,
durch Eilantrdge beim Verwaltungsgericht Ab-
schiebungen zu verhindern. Ferner hétten die Be-
troffenen die Moglichkeit, jeweils eine Person des
Vertrauens an dem Verfahren zu beteiligen. Dieses
fithrt zu einer Transparenz und einer weiteren Be-
obachtung der Behdrden. Wenn letztendlich das
Festhalten der Fliichtlinge am Flughafen als Ab-
schiebehaft anerkannt ist, schreibt die Riickfiih-
rungsrichtlinie der EU vor, dass Hilfsorganisatio-
nen ein Zugang einzurichten ist. Dieses wiirde die
dauerhafte Arbeit der Abschiebebeobachtungen an
den Flughédfen ermdglichen, ohne dass diese in Ab-
héngigkeiten stehen. Die Auslédnderdmter miissten
ihre MafBnahmen so begriinden, dass sie auch den
Gerichten standhalten. Sieht man sich in den letz-
ten Jahren die Rechtsprechung des Bundesgericht-
hofs zur Abschiebehaft an, fallt auf, dass ihnen die-
ses hdufig nicht gelingt. Die Bundespolizei muss
damit rechnen, dass siec Anwilte und Verfahrensbe-
teiligte am Flughafen besuchen werden und sie
muss ihre Arbeit darauf einstellen.

Fazit

,,Ein bisschen Freiheitsberaubung ist schon nicht so
schlimm®, sagte mal ein Mitglied des Forums Flug-
hdfen in NRW, welches von einer Nichtregierungs-
organisation entsandt wurde. Wenn Menschen vor
ithrer Abschiebung am Flughafen eingesperrt wer-
den und die Indizien sprechen dafiir, dann wiirde
diesen Personen nicht nur die Freiheit geraubt, son-
dern auch eine Moglichkeit, sich gegen ihre Ab-
schiebung zu wehren. Bei einem solchen Eingriff
in die Grundrechte diirfen Nichtregierungsorgani-
sationen nicht schweigen sondern miissen handeln,
alles andere wére unglaubwiirdig.



Frank Gockel berit seit 1996 Fliichtlinge in
der Abschiebehaftanstalt Biiren und arbeitet
als Fliichtlingsberater in Bielefeld und im
Kreis Lippe.

Bestimmungen Uber die Rickfihrung auslandischer Staats-
angehoriger auf dem Luftweg (Best. — Riick Luft) vom
2.5.2005. Da dieses Papier als ,,Nur fir den Dienstgebrauch
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aktuellere Ausgabe existiert.
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Fliichtlingsrat NRW e.V., http://emhosting.de/emadmin/
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(12.2.2012)

Was tun, wenn's brennt?
Juristische Ersthilfe bei Abschiebehaft

Einleitung

Jemand wird von der Polizei mitgenommen, es be-
steht die Gefahr der Abschiebehaft. Seine Freunde
haben den Vorfall gesehen. Sie rufen den Anwalt
an, doch der ist gerade im Urlaub und eine Vertre-
tung nicht bekannt. Die Fliichtlingsberatungsstelle
weil} auch nicht so recht, was sie machen kann.
Was nun?

Leider kein Einzelfall, immer wieder werden
Fliichtlinge in den ersten Stunden der Abschiebe-
haft alleingelassen. Doch gerade da werden die ju-
ristischen Weichen gestellt und es entscheidet sich,
ob die letzten Tage in Deutschland in Haft ver-
bracht werden miissen.

Dieser Artikel soll allen Mut machen, denjenigen
beizustehen, die in Abschiebehaft sollen. Er liefert

das juristische Grundwerkzeug, um aktiv zu wer-
den. Sicherlich, fiir jemanden, der regelmiBig im
Bereich der Abschiebehaft arbeitet, ist er ober-
flachlich, doch fiir diese Fille stehen (teure) ju-
ristische Kommentare zu Verfligung. Auch wird
der Artikel nicht auf jede Sonderheit eingehen
und alle moglichen Wege aufzeigen, doch weil3
der Leser nachher mehr, als so mancher Richter,
die iber Abschiebehaft entscheiden. Denn leider
sind auch viele ausgebildete Juristen in diesem
Feld nicht besonders bewandert.

Wie erfahre ich, wenn mein Freund oder mei-
ne Freundin in Abschiebehaft kommt?

Sicherlich kann man niemanden rund um die
Uhr begleiten, um zu erfahren, ob die Person in
Abschiebehaft kommt. Doch wenn es dann pas-
siert, bricht auch oft die Kommunikation zusam-
men, so dass man nicht weill, wo der oder die
Betroffene verblieben ist. Handys werden von
den Auslidnderbehdrden oder der Polizei abge-
nommen und in den meisten Abschiebegefing-
nissen sind sie verboten. Daher sollten diejeni-
gen, die von der Abschiebehaft bedroht sind, zu-
mindest die wichtigsten Telefonnummern aus-
wendig lernen und sich nicht darauf verlassen,
dass sie im Handy gespeichert sind.

Sinnvoll ist es auch, eine Person des Vertrauens
benennen zu kénnen, die iiber die Inhaftierung
vom Richter per Gesetzt zu informieren ist. Als
Beistand besteht die Moglichkeit der Aktenein-
sicht, man kann bei der Anhorung bei Gericht
anwesend sein und in dem Termin Verfahrens-
antrdge und Anregungen im Namen des Be-
troffenen stellen.

Noch weitreichender ist die Moglichkeit, als Be-
teiligter im Verfahren aufzutreten. Neben den
Rechten des Beistandes konnen im eigenen Na-
men Antriage (zum Beispiel Haftauthebungsan-
trag, Antridge zur Verfahrensweise) gestellt und
Beschwerden eingelegt werden. Samtliche Be-
schliisse miissen einem bekannt gemacht werden
und man kann einen eigenen Anwalt beaufira-
gen. So kann das Verfahren weitergefiihrt wer-
den, auch wenn der Betroffene bereits abgescho-
ben ist. Sollte der Richter eine Beteiligung als
Person des Vertrauens ablehnen, hat er hieriiber
einen Beschluss auszustellen.
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Doch wie erfihrt der Richter, dass man an dem
Verfahren beteiligt ist?

Eigentlich miisste der Richter erfragen, ob ei-

ne Person des Vertrauens* vorhanden ist, doch all-
zu oft erfolgt dieses nicht. In der Praxis hat sich
bewidhrt, dass die Person, welche die Inhaftierung
droht, immer einen Zettel mit sich fiihrt, auf der der
folgende Text steht:

,,Hiermit benenne ich Herrn/Frau [ Vorname]
[Nachname], [Anschrift], [Telefonnummer],
[Handy], als die Person meines Vertrauens nach
Art. 104 Abs. 4 GG. Er/Sie ist nach § 432 FamFG
unverziiglich tiber die Anordnung der Freiheitsent-
ziehung oder deren Verldngerung zu informieren.
Er soll nach den § 7 Abs. 3 FamFG 1.V.m. § 418
Abs. 3 Nr.2 FamFG an dem Verfahren beteiligt
werden und ist daher zu einer méglichen Anhérung
zu laden.

[Unterschrift]*

Bei einer Verhaftung ist dann der Zettel der Polizei
oder dem Richter zu geben. Vorsicht ist bei der
Auslénderbehorde geboten, denn anstatt den Zettel
dem Richter weiterzuleiten, kam es in der Vergan-
genheit des Ofteren vor, dass dieser einfach in der
Akte abgeheftet wurde. Aulerdem muss sicherge-
stellt werden, dass die Person des Vertrauens auch
tatsichlich erreichbar ist. Eine Biirotelefonnummer
der Fliichtlingsberatungsstelle, die von Freitag bis
Montag nicht erreichbar ist, macht wenig Sinn.

Mit diesem Zettel muss der Richter nun die Person
des Vertrauens vor der Anhorung bei Gericht anru-
fen und den Termin mitteilen. Er hat, auf der einen
Seite, eine angemessene Zeit mit der Anhorung zu
warten, um der Vertrauensperson das Erscheinen
zu ermdglichen, auf der anderen Seite muss die
Anhorung so schnell wie moglich vollzogen wer-
den. Bei einer zu langen Anreise sollte man im
Zweifelsfall darauf bestehen, zumindest telefonisch
gehort zu werden.

Auch wenn ein solcher Zettel nicht vorhanden ist,
kann dennoch eine Beteiligung erfolgen. Entweder
der Betroffene sagt dem Richter, dass er jemanden
an dem Verfahren als Person des Vertrauens betei-
ligen will oder die Person, die beteiligt werden
will, meldet sich bei Gericht noch vor dem Anho-
rungstermin. In diesem Fall muss der Richter den
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Betroffenen dazu horen. Stimmt er zu, wird man
beteiligt. Allerdings halten ldngst nicht alle Richter
dieses Vorgehen ein.

Im Gericht

Die erste grof3e Hiirde ist es, insbesondere auf3er-
halb der Offnungszeiten, in das Gerichtsgebiude
hineinzukommen. Es sollten die Zugangsmoglich-
keiten zum Gericht daher bereits bei der
(telefonischen) Ladung durch den Richter erfragt
werden. Hilfreich ist es auch, sich die Durchwahl-
nummer des Richters geben zu lassen, um bei
Problemen jemanden im Gebéude erreichen zu
konnen.

Vor der Anhdrung sollte man als Beteiligter darauf
bestehen, einen Einblick in die Gerichtsakte neh-
men zu diirfen. Zu der Gerichtsakte gehort im Re-
gelfall auch die Ausldnderakte. Aus den Akten
konnen auf eigene Kosten Kopien angefertigt wer-
den. Insbesondere beim Haftantrag der Behorden
sollte gepriift werden, ob die folgenden Punkte ent-
halten sind, da ansonsten kein giiltiger Antrag vor-
liegt und Abschiebehaft nicht angeordnet werden
darf:

- die Identitdt des Betroffenen,

- der gewohnliche Aufenthalt im Bundesge-
biet,

- die Erforderlichkeit der Freiheitsentzie-
hung,

- die erforderliche Dauer der Freiheitsentzie-
hung,

- die Verlassenspflicht des Betroffenen

- die Voraussetzung und die Durchfiihrbarkeit
der Abschiebung und

- eine Begriindung

Es ist nicht ausreichend, dass die Auslanderbehor-
de allgemeingehalten Textbausteine verwendet,
vielmehr muss sie die Angaben individuell auf die
Situation des Betroffenen anpassen. Allerdings darf
dieser Text durchaus kurz gehalten sein.

Wurde noch kein Asylantrag gestellt und war die-
ses geplant, sollte es nun schnellstmoglich erfol-
gen. Kommt der Asylantrag, der mit Fax abge-
schickt werden kann, noch vor der Anhérung durch
den Richter beim Bundesamt an, so muss das Asyl-
verfahren abgewartet werden und der Betroffene
kommt nicht in Haft.



Wird gegen den Betroffenen von Seiten der Staats-
anwaltschaft oder der Polizei wegen Straftaten er-
mittelt, muss zwingend die Zustimmung der Staats-
anwaltschaft zur Abschiebung vorliegen. Auch die-
ses ist im Rahmen der Akteneinsicht zu priifen,
denn nicht selten liegt eine Anzeige wegen illega-
lem Aufenthalt vor. Wann man das Fehlen der Zu-
stimmung dann aber am besten mitteilt, ist schwie-
rig zu beurteilen. In der Praxis gab es Félle, in de-
nen noch wéhrend der Anhorung der Staatsanwalt
angerufen wurde und dieser die Zustimmung zu-
faxte. Ob dieses rechtméBig ist, muss noch die
Rechtsprechung kléren.

Nun ist es Zeit, mit den Betroffenen selber zu spre-
chen. In der Regel wird dieses vom Haftrichter er-
laubt. auBerdem kann unter Umsténden ein Dol-
metscher hinzugezogen werden. Bei Rechtsanwél-
ten muss das Gericht sogar auf Wunsch einen Dol-
metscher stellen. In der Regel geht es in den Ge-
sprachen darum, den Betroffenen, der oft sehr auf-
gewiihlt ist, zu beruhigen. Auch sollte iiberlegt
werden, welche Aussagen vor Gericht gemacht
werden und welche nicht. So sind meistens Aussa-
gen liber die Gefahrdungssituation im Herkunfts-
land wenig hilfreich, da diese bereits im Asylver-
fahren gepriift wurden und durch die Angst vor der
Riickkehr nicht selten der Richter den Verdacht
bekommt, dass der Betroffene nicht freiwillig aus-
reisen wird, was ein Haftgrund sein kann.

Die Anhorung

Am Anfang der Anhorung ist dem Betroffenen der
Antrag der Auslidnderbehdrde zu er6ffnen. Dabei
sollte darauf geachtet werden, dass dieser komplett
und nicht nur auszugsweise iibersetzt wird. Auch
mogliche Anhdnge sind zu iibersetzen. Selbst
wenn der Betroffene gut deutsch spricht, sollte da-
rauf nicht verzichtet werden. Gerade das
,Beamtendeutsch* ist doch oft so kompliziert, dass
eine Ubersetzung Sinn macht. Als Beteiligter kann
man dabei priifen, ob es Anzeichen gibt, dass sich
Betroffener und Dolmetscher nicht richtig verste-
hen. Im Zweifelsfall sollte dieses angespro-

chen und ein Antrag auf die Hinzuziehung eines
anderen Dolmetschers gestellt werden.

Nun stellt der Richter seine Fragen. Viele halten
diese sehr kurz und unprizise, oft auch aus Unwis-
sen heraus. Hier darf flir den Beteiligten keine

Hemmschwelle bestehen, von sich aus Fragen zu
stellen, Erkldrungen abzugeben und Antrage zu
stellen.

Sollte zum Beispiel die Ausldnderbehdrden das
beliebte Argument auffiihren, dass der Betroffe-
ne obdach- und mittellos sei, kann man gerne
darauf aufmerksam machen, dass er einen An-
spruch nach dem Asylbewerberleistungsgesetzt
hat und somit diese Aussage nicht stimmt. Es
lohnt sich auch immer zu priifen, ob der Be-
troffene tatsichlich ausreisepflichtig ist. Nach
einem Asylverfahren wird man dieses zum Bei-
spiel erst, wenn das Bundesamt einem die Ab-
schiebungsandrohung zugeschickt hat. Dieses
muss durch eine Postzustellungsurkunde erfol-
gen. Da sich diese in der Akte des Bundesamtes
befindet, fillt es den Ausldnderdmtern oft
schwer, diese in der Anhorung vorzulegen. Ge-
rade wenn eine Ausldnderbehdrde drei Monate
Abschiebehaft beantragt hat, sollte man nicht
scheuen, dieses zu hinterfragen. Wie lange dau-
ert die Passersatzpapierbeschaffung in der Re-
gel? Kommt heraus, dass sie linger als drei Mo-
nate dauert, darf die Haft nicht angeordnet wer-
den. Geht es schneller, muss die Haft auf diesen
Zeitraum begrenzt werden. Gibt es kein milderes
Mittel als Abschiebehaft? Hier ist zu hinterfra-
gen, warum zum Beispiel eine tdgliche Melde-
auflage oder die Stellung einer Kaution nicht
ausreichend sein soll. Wird sich der Betroffene
tatsichlich der Abschiebung entziehen? Beste-
hen zum Beispiel enge, soziale Bindungen oder
muss regelméfig ein Arzt aufgesucht werden, so
wiirde dieses eher dagegen sprechen. Der Fanta-
sie an Fragen sind hier keine Grenzen gesetzt
und es sollte alles erortert werden, was gegen
eine mogliche Haft spricht.

Auch konnen dem Gericht Anregungen mitgege-
ben werden, wie eine mogliche Beweisfiihrung
erfolgen soll. So konnte beispielsweise angeregt
werden, weitere Akten (etwa vom Bundesamt)
hinzuzuziehen, Zeugen zu laden oder es kann
anhand des Geschiftsverteilungsplans des Ge-
richts gepriift werden, ob der Richter {iberhaupt
zustdndig ist. Leider ist der Richter nicht daran
gebunden, die Beweisantrdge in der Form zu
fithren, wie diese angeregt wurden. Jedoch sind
die Ergebnisse der Beweisflihrung festzuhalten.
Da dieses aber immer wieder nicht geschieht und
auch die Richter oft vergessen, Anregungen zur
Beweiserhebung im Protokoll aufzunehmen, hat

es sich als zweckmiBig erwiesen, diese noch 21



wihrend der Anhdrung schriftlich zu formulieren
und zur Gerichtsakte zu geben. Hierfiir kann man
durchaus eine kurze Pause beantragen.

Waihrend der Anhorung wird ein Protokoll gefiihrt.
Es muss darauf geachtet werden, dass alle wichti-
gen Sachen dort festgehalten werden. Im Zweifels-
fall sollte ein entsprechender Antrag auf Protokol-
lierung gestellt werden. Bei Bedarf kann auch ge-
fordert werden, wichtige Emotionen des Betroffe-
nen (zum Beispiel weinen) oder der anderen Betei-
ligten (beispielsweise Wutanfélle der Auslédnderbe-
horden) festzuhalten. Sicherheitshalber sollte der
Beteiligte den Richter am Ende der Anhorung bit-
ten, das Protokoll vorzulesen oder, falls es auf Ton-
band aufgenommen wurde, abzuspielen, um es er-
génzen oder berichtigen zu konnen. Allerdings be-
steht keine Verpflichtung hierfiir.

Der Haftbeschluss

Sollte der Haftbeschluss direkt nach der Anhdrung
dem Betroffenen gegeben werden, ist zu beantra-
gen, dass er in voller Ldnge dem Betroffenen iiber-
setzt wird.

Der Beschluss muss mindestens den folgenden In-
halt haben, um giiltig zu sein:

- die Bezeichnung der Beteiligten, ihren ge-
setzlichen Vertreter und der Bevollméchtigten
Hierbei sollte darauf geachtet werden, dass man
selber auch als Beteiligter (nicht als Vertreter) in
dem Beschluss erwdhnt wird. Dieses wére ein ein-
deutiger Nachweis, dass das Gericht einem an dem
Verfahren beteiligt hat,

- die Bezeichnung des Gerichts und die Na-
men der Gerichtspersonen, die bei der Entschei-
dung mitgewirkt haben,

- Die Beschlussformel,

- Eine Begriindung,

- Die Unterschrift des Richters,

- Das Datum der Ubergabe des Beschlusses
an die Geschiftsstelle oder der Bekanntgabe durch
Verlesen der Beschlussformel,

- die ndhere Bezeichnung der Freiheitsentzie-
hung,

- den Zeitpunkt, zu dem die Freiheitsentzie-
hung endet und

- eine Rechtsmittelbelehrung.

Nicht selten benutzen die Gerichte vorgefertigte
Textbausteine. Dadurch neigen sie dazu, individu-
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elle Begriindungen nicht anzufertigen. Auch wer-
den Begriindungen oft von den Ausldnderbehdrden
eins zu eins iibernommen. Es soll sogar Richter
geben, die von den Auslédnderbehdrden verlangen,
den Haftantrag auf einem USB-Stick mitzubringen,
damit der Text als Begriindung einfacher eingear-
beitet werden kann. Dieses ist aber nur dann zulés-
sig, wenn aus der Begriindung hervorgeht, dass der
Richter sich tatsdchlich Gedanken zu dem Fall ge-
macht hat. Auch miissen mogliche Beweiserhebun-
gen (oder Anlehnungen von Beweiserhebungen),
Antrdge und dessen Ergebnisse festgehalten wer-
den.

Man darf sich auch nicht auf die vorgefertigten
Textbausteine der Gerichte verlassen. Nicht selten
sind sie uralt und wurden bei der einen oder ande-
ren Gesetzesdnderung nicht angepasst. Bis heute
gibt es zum Beispiel Amtsgerichte, die noch nach
dem Auslidndergesetzt entscheiden, welches 2005
ungiiltig wurde, und in 20 % der Haftbeschliisse ist
die Rechtsmittelbelehrung falsch.

Es ist auf jeden Fall darauf zu achten, ob die sofor-
tige Vollziehung angeordnet wurde. Fehlt sie, muss
der Betroffene frithestens in einem Monat in Ab-
schiebehaft und er kann das Gerichtsgebdude
(noch) als freier Mann bzw. Frau verlassen.

Nicht jeder Fehler in dem Haftbeschluss fiihrt auto-
matisch dazu, dass dieser ungiiltig wird. Im Zwei-
felsfall kann der Beschluss durch das Gericht auch
bei offensichtlichen Fehlern berichtigt werden.

Das Rechtsmittel

Sollte der Betroffenen nun tatsiachlich in Haft sein,
kann sowohl der Betroffene als auch man selbst
Beschwerde gegen den Beschluss einlegen. Grund-
sdtzlich kann dies unmittelbar nach der Anhorung
zu Protokoll erfolgen, hiervon ist aber in der Regel
abzuraten, da man sich filir die Begriindung der Be-
schwerde geniigend Zeit nehmen sollte. Besser ist
es, die Beschwerde in Ruhe auszuformulieren und
innerhalb von einem Monat zum Amtsgericht zu
schicken,

Es gibt Anwilte, die behaupten, dass ein Drittel der
Beschliisse rechtswidrig sind. Der Autor selber
geht sogar von einer viel hoheren Quote aus. Daher
ist es in vielen Féllen sinnvoll, eine Beschwerde zu
schreiben. Auch wenn man dieses im eigenen Na-



men machen kann, sollte man sich auf jeden Fall
mit dem Anwalt des Betroffenen kurzschlieen.

Wenn dieser auch eine Beschwerde schreibt, macht derem auch Einflihrungsseminare in die Thema-

es keinen Sinn, wenn beide sich widersprechen.

Beim Schreiben der ersten Beschwerden sollte man
sich Rat von erfahrenen Anwilten oder juristisch
versierten Beratern in der Abschiebehaft holen, um
die wichtigsten Normen in Erfahrung zu bringen.
Es gibt viele Punkte, die man beachten sollte und
eine Beschreibung der selbigen wiirde aufgrund der
Vielfalt den Rahmen des Artikels sprengen.

In der Haft

Wurde der Betroffene nun tatséchlich in Haft ge-
nommen, sollte man ihn nicht allein lassen. Die
Rahmenbedingung der verschiedenen Abschiebe-
gefdngnissen sind sehr unterschiedlich und sollten
daher erfragt werden. Sinnvoll ist es, den Betroffe-
nen zumindest die wichtigsten Gegenstdnde seiner
Habe mitzubringen, damit er diese im Falle einer
Abschiebung hat. Ob und wie andere Gegensténde,
wie Handy, Telefonkarten, Tabak und Lebensmittel
mitgebracht werden diirfen, sollte individuell er-
fragt werden.

In den meisten Abschiebegefiangnissen gibt es
Seelsorger, Sozialarbeiter, Juristen und ehrenamtli-
che Krifte, die sich um die Bediirtnisse der Gefan-
genen kiimmern. Allerdings ist die Quantitdt und
Qualitdt sehr unterschiedlich ausgeprigt. Es ist
sinnvoll, sich bei Problemen an verschiedene Kraf-
te zu wenden. Ein Verzeichnis mit den Adressdaten
gibt es bisher jedoch nicht.

Fazit

Bei Verhaftung oder drohender Abschiebehaft ist
eine Betreuung der betroffenen Person enorm
wichtig. Es gibt zahlreiche Instrumente, sie zu un-
terstiitzen. Das Wichtigste ist, sich als Person des
Vertrauens an dem Verfahren beteiligen zu lassen.
Der Autor hofft, dass er durch die Wissensvermitt-
lung der grundlegenden juristischen Moglichkeiten
Mut gemacht hat, sich auch bei Gericht einzumi-
schen und steht bei weiteren Nachfragen gerne un-
ter Gockel@gegenAbschiebehaft.de zu Verfi-

gung.

Frank Gockel berit seit 1996 Menschen in der
Abschiebehaftanstalt Biiren. Er bietet unter an-

tik an.
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Ralf Burnicki / Maryam Sharif
Grofimutter Ghohar @

Dir, edle Ghohar, Haushilterin,

Tochter von Akbar und Manzar,

will ich dies Bild malen, und hoffen,

dass es deine Knieschmerzen lindert,
wissend, dass das Leben, das dich schmerzt,
jenes Brot ist, mit dem du viele gesattigt hast
und dass du all deine Kraft

den Menschen eingeschenkt hast

wie glasklares Wasser, das

aus den Bergen quillt.

Beschenkt und empfangen wurden die Deinen
von deiner Bescheidenheit,

und deine Hand war als Windschutz

vor unruhige Zeiten gespannt

Edle Ghohar, eine wunderschone Landschaft

ist dein Gesicht, in dem dein Alter

die Jahreszeiten spazieren fiihrt,

um ihnen die Welt zu erldutern.

Doch mehr noch ist dein Lacheln

aus heiterem Himmel die urspriinglichste

Erklarung des Menschenrechts.

Dies also meint die Sonne, wenn sie morgens aufgeht
und deine Herzenswéarme nachahmt.

Dies meint der Friihling, der wohl bei dir in die Schule ging
und seitdem jede Freundschaft mit Licht begieft,
denn Freundschaft ist die menschlichste aller Blumen.
Sie mag dich dankbar GroSmutter nennen,

weil es jener GroBBmut ist,

aus dem all die Farben gemacht sind,

von denen die Schonheit des Menschen abstammt

" Ghohar Badmasiah lebte als Haushdlterin in Sirjan (Siidiran) und wurde iiber siebzig Jahre alt. Sie stammte aus einer Hirtenfamilie, urspriinglich
Nomaden. Eigene Kinder blieben ihr verwehrt, als Haushdlterin war sie jedoch zugleich Erzieherin mehrerer Kinder, so dass sie von ihrem jeweili-
gen Haushalt als fester Teil der Familie angesehen wurde. Ghohar steht hier stellvertretend fiir eine bestimmte Gruppe dlterer Frauen. Das Gedicht
entstammt dem Band von Ralf Burnicki und Maryam Sharif, Die Strafienreiniger von Teheran, Edition AV, Frankfurt/M. 2004.
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Gerechtigkeit und psychosoziale Unterstiitzung fir
traumatisierte Fliichtlinge in OWL

Das Projekt ,,Netzwerk zur Unterstiitzung traumatisierter
Fliichtlinge in OWL* (NUtF)

Viele Fliichtlinge die nach Europa kommen, haben in ihren
Herkunftsldandern Biirgerkrieg, Inhaftierung, Folter oder an-
dere Gewalt erlebt und sind dadurch traumatisiert. Um dies
verarbeiten zu konnen,

bendtigen sie Schutz und Sicherheit, Gerechtigkeit fiir das
erlebte Unrecht und psychosoziale

Unterstiitzung. In einer Richtlinie der EU-Mitgliedstaaten
hei3t es dazu, ,.dass Personen, die Folter,

Vergewaltigung oder andere schwere Gewalttaten erlitten
haben, im Bedarfsfall die Behandlung

erhalten, die fiir Schéden, welche ihnen durch die genannten
Handlungen zugefiigt wurden, erforderlich

ist".

Die Realitit sieht jedoch anders aus: In OWL ist die Versor-
gungssituation sehr schlecht. Lange

Wartezeiten, sehr wenige Therapeutlnnen, die Therapie in der
Muttersprache anbieten konnen oder sich vorstellen konnen
mit DolmetscherInnen zu arbeiten. Oft fehlende Kooperation
der Krankenkassen und das Fehlen eines Zentrums fiir Folter-
opfer pragen die Situation.

Gleichzeitig wird von Fliichtlingen im Asylverfahren erwar-
tet, iiber eine mdgliche Posttraumatische

Belastungsstorung fachliche Stellungnahmen vorzulegen.
Fehlen Stellungnahmen, fiihrt dies zu einer
Verschlechterung der Chancen im Asylverfahren und im
schlimmsten Fall zur Abschiebung eines

schwer traumatisierten Fliichtlings in das Land, in dem er
Krieg und Folter erlebt hat.

Im Rahmen des Ak Asyl e.V. Projektes Netzwerk zur Unter-
stiitzung traumatisierter Fliichtlinge fand am 31. Mai eine
Podiumsdiskussion zum Thema Gerechtigkeit und psychoso-
ziale Unterstiitzung fiir traumatisierte Fliichtlinge in OWL
statt. Ziel der Veranstaltung war es, auf die katastrophale
Versorgungslage traumatisierter Fliichtlinge in OWL auf-
merksam zu machen und Therapeutlnnen sowie Dolmetsche-
rInnen fiir die Arbeit zu gewinnen.

Referentinnen waren Eva van Keuck, psych. Psychotherapeu-
tin im Psychosoziales Zentrum Diisseldorf, Karin Loos die im
Netzwerk traumatisierte Fliichtlinge Niedersachsen tétig ist,
die Rechtsanwiltin Catrin-Hirte-Piel, Kathrin Dallwitz, AK
Asyl e.V. Bielefeld. Die Podiumsdiskussion wurde von Dr.
Angelika Clauflen geleitet. Sie arbeitet als Psychiaterin in
Bielefeld.

Mit iiber 70 Personen war die Veranstaltung sehr gut besucht
und stieB auf reges Interesse.

Eva van Keuk berichtete aus dem Psychosozialen Zentrum in
Diisseldorf in dem sie in einem multilingualen Team trauma-
therapeutische Angebote fiir Fliichtlinge machen konnen.
Solch ein Zentrum gibt es in Bielefeld und Umgebung nicht,
was bedeutet dass Fliichtlinge auf die Regelversorgung ange-
wiesen sind. Frau Loos aus Niedersachsen berichtet genauso
wie Frau van Keuk von inzwischen ldngeren sehr guten Er-

fahrungen bei der Therapie mit DolmetscherInnen.
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Frau Dallwitz vom AK Asyl betonte an dieser Stelle die drin-
gende Forderung an Sozialimter und Krankenkassen hier
flexibel und im Interesse der Fliichtlinge sowohl die Dolmet-
scherInnen, wie nicht kassenzugelassene Therapeutlnnen zu
finanzieren. Anders sei die EU-Aufnahmerichtlinie nicht
erfillt. Frau Hirte-Piel wies dariiber hinaus auf die groB3en
aufenthaltsrechtlichen Probleme hin, die dazu fithren, dass
traumatisierten Fliichtlingen oft trotz Foltererfahrungen kein
Asyl erhalten. Anerkennung des erlebten Unrechts ist eine
wichtige Voraussetzung zur Heilung so waren sich alle zum
Schluss einig.

Als weitere Perspektive plant das Netzwerk zur Unterstiit-
zung traumatisierter Fliichtlinge ein weiteres Treffen um an
der Verbesserung der Situation und der Vernetzung bestehen-
der Institutionen zu arbeiten und Forderungen an die Behor-
den heraus zu arbeiten.



S Jahre AK Asyl

Der AK Asyl feierte November 2011 sein 5 jéhriges
bestehen. Was Mal als kleine Unterstiitzungsgruppe
begann, etablierte sich zu einer ProRefugee Verein
fiir ganz OWL.

Redaktion wiinscht dem AK erneut alles Gute!!!

KA
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Spendenaufruf in eigener Sache:

Der AK Asyl existiert nun seit 5 Jahren. Inzwischen gibt es im Verein
vielfaltige Bereiche wie die konkrete Beratung und Unterstiitzung
von Fliichtlingen, die Beratung fiir BeraterInnen, die Medizinische
Hilfe fiir Fliichtlinge, das Netzwerk zur Unterstiitzung traumatisierter
Fliichtlinge und die Offentlichkeitsarbeit.

Seit diesem Jahr ist noch die sogenannte Verfahrensberatung dazuge-
kommen. Hier werden ganz neu einreisende Fliichtlinge tiber den Ab-
lauf des Asylverfahrens beraten und bei Schwierigkeiten unterstiitzt.

In den flinf Jahren konnten hunderte Fliichtlinge in thren dringenden
aufenthalts- und sozialrechtlichen Angelegenheiten beraten und un-
terstiitz, Abschiebungen verhindert, Veranstaltungen durchgefiihrt
und immer wieder die Rechte von Fliichtlingen eingefordert werden.
Diese Arbeit wird sowohl durch haupt- wie durch ehrenamtliche Ar-
beit getragen. Aullerdem haben wir im Haus der Sozial AG Raume
angemietet.

All das kostet natiirlich auch Geld. Fiir einiges bekommen wir Zu-
schiisse, jedoch miissen die laufenden Kosten wie Miete, Bilirobedarf,
Telefon etc. fast ausschlie3lich tiber private Spenden finanziert wer-
den.

Hierfiir brauchen wir in Zukunft dringend mehr regelméflige
Spenden, um die Arbeit und die Ridumlichkeiten halten zu kon-
nen.

Wir freuen uns iuiber jeden kleinen Betrag, als regelméiflige Spen-
de oder einmalig!

Bedanken mochten wir uns an dieser Stellte aber auch bei den bishe-

rigen Spenderlnnen und auch fiir die vielseitige Unterstiitzung in
praktischen Dingen.
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Hagenbruchstrafe 7

33602 Blelefeld

Tel. (0521 175040
huch_sulenspisgel@gmx.de
www.buchladen-sulenspiegel.de
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Der Infobrief soll sich in
Zukunft selber tragen. Da-
fir suchen wir weitere
Sponsoren, die dafiir im
Rundbrief eine Anzeige set-
zen konnen. Wenn Sie/ Ihr
Interesse daran haben, mel-
den Sie/ meldet Euch bei
uns!



Verein zur Beratung und Unterstiitzung von Fliichtlingen

Beratungszeiten:

Montags 10—12 Uhr AK ASY' e.V.

Montags, Mittwochs & Donnerstags

16—18 Uhr

Kontakt: Impressum:

Kavalleri_estrasse 26 7. Auflage

33602 Bielefeld Herausgeber:

Tel.: 0521 78715240 AK Asyl e.V., Kavalleriestr. 26, 33602 Bielefeld;
. Tel: 0521/78715240; Fax: 0521/78715293

Fax.: _0521 787152_93 Email: info@ak-asyl.info

Email: info@ak-asyl.info V.i.S.d.P.: Kathrin Dallwitz

Der AK Asyl ist fiir seine vielfadltige Arbeit dringend auf Spenden ange-
wiesen und schickt Ihnen/Euch gerne nahere Infos zu unseren verschie-
denen Projekten zu!

Spenden/Mitgliedschaft

Ich/wir mochte(n)

0 den AK Asyl e.V. mit einer regelmdfigen Spende unterstiitzen!
0 Mitglied im AK Asyl e.V. werden!

0 mehr Informationen zur Arbeit des AK Asyl!

Name, Vorname:

Stral3e/Hausnr. :

Spendenkonto

Ich liberweise einen regelmdfigen Betrag in Hohe von monatlich Euro an den AK Asyle.V.
Bank: GLS Bank; BLZ: 43060967; Kontonr.: 4037753100

Einzugserméichtisung

Bitte buchen Sie den Spendenbeitrag von € monatlich von folgendem Konto ab:

Name des/der Kontoinhabers/-inhaberin:

Name/Sitz der Bank:

BLZ: Kontonr.:

Unterschrift: [



